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Editorial

EDITORIAL

Esta edicao faz parte das edi¢des piloto do Boletim de Conjuntura Econdmica e
do Mercado de Trabalho do Estado de Goias. O projeto editorial e a metodologia ainda
néo estdo plenamente consolidados.

Da edicao anterior do Boletim para esta foram realizadas algumas modificagdes
no que se refere a estrutura dos textos e as apresentaces dos dados. Algumas subsecdes
foram incluidas para acrescentar robustez nas analises e algumas tabelas foram
modificadas a fim de fornecerem mais dados ou para serem melhor compreendidas
pelos leitores. No que se refere a metodologia, permanece a mesma.

As secdes Panorama Atual da Economia Goiana e Empregos Formais em Goias
compdem nosso quadro de Analise Conjuntual, e sdo desenvolvidas pela equipe técnica
do Observatorio.

A primeira secdo, Panorama Atual da Economia, apresenta uma analise
conjuntural da economia brasileira, em geral, e da goiana, em particular. Sdo utilizados
os seguintes dados: Produto Interno Bruto (PIB), indice de Atividade Industrial (IAA),
Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), Volume de Vendas no Varejo, indice de
Precos ao Consumidor (IPC), e Balanca Comercial.

A secdo Empregos Formais em Goids oferece uma analise conjuntural do
mercado de trabalho goiano, utilizando principalmente dados referentes ao ano de 2010.
A maior parte dos dados que compBem esta andlise foi retirada do banco de dados da
RAIS/MTE".

Artigos que tratem de temas relevantes ao Estado de Goias sdo publicados na
secdo Artigos. Estes sdo de autoria de colaboradores e ndo necessariamente refletem as
opinides e os apontamentos do Observatério.

Na se¢do Relatorios Técnico-Cientificos sdo publicados relatérios desenvolvidos
pelo Observatdrio que contribuam com a analise da conjuntura do Estado de Goiéas e

oferecam suporte as acdes publicas na area da educacdo.

!Disponivel em: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php .
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Editorial

Algumas outras secOes eventualmente sdo acrescentadas para maior
aprofundamento do tema tratado no Boletim. No nimero passado foi publicada a secéo

Resenhas.
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Analise Conjuntural

PANORAMA ATUAL DA ECONOMIA GOIANA

No ano de 2012, a economia brasileira cresceu pouco em termos de PIB',
atingindo um valor de apenas 0,9%. Este crescimento foi inferior as médias do grupo de
paises considerado desenvolvido pelo FMI (1,3%) e do grupo considerado emergente
(5,1%). O valor do PIB brasileiro também foi inferior a média mundial calculada pelo
World Bank, 3,2%.

Diversos fatores concorreram para 0 baixo crescimento do PIB brasileiro, mas
pode-se destacar, dentre eles, a desvalorizacdo do Real em relacdo ao Ddlar Americano
(acima de 10%), o baixo crescimento dos paises considerados pelo FMI como
desenvolvidos (fator que reduz importacdes de commodities primarias e de produtos
manufaturados intensivos na utilizacdo de recursos naturais) e a incerteza e a
inseguranca do setor privado brasileiro quanto ao quadro econémico internacional
(marcado por taxas de crescimento abaixo das grandes economias mundiais: China,
Estados Unidos e Europa).

Ja a economia goiana contrastou com a situacao nacional: seu PIB cresceu acima
do mundial (e do PIB dos paises desenvolvidos), alcancando 3,8%, e seu comércio
estava superaquecido, o que levou a inflagdo da capital do Estado, Goiania, a ser quase
0 dobro da brasileira.

1 Produto Interno Bruto no Brasil e em Goiéas
A Tabela 1 mostra o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e de Goias no

periodo compreendido entre 2008 e 2012. O PIB goiano correspondeu, em 2012, a cerca
de 2,36% do PIB nacional. Na classificacdo realizada pelo IBGE dos 100 municipios
com maior PIB no Brasil (2010), Goiania ocupou o 21° lugar e Anapolis, 0 53°.

Quanto ao PIB per capita, os ultimos dados disponiveis sdo de 2010, quando o
brasileiro atingiu R$ 19.016,00 e o goiano, R$ 15.706,00°. Esses valores representam

crescimentos de 12,4% e 8,7%, respectivamente, em relacdo ao ano de 2009.

1 O Produto Interno Bruto (PIB) mede a produgdo e a renda gerada por uma economia (municipal,
estadual, nacional, continental, mundial etc.) em determinado periodo. E um indicador bastante utilizado
para apontar a evolugdo do desenvolvimento da economia em quest&o.

? Dados do IBGE.
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Tabela 1 — Produto Interno Bruto no Brasil e em Goias: 2008 — 2011 (milhdes de

R$)
PIB
Ano Brasil Goias
2008 3.032.204 75.271
2009 3.239.404 85.615
2010 3.770.085 94.298
2011 4.143.015 103.446
2012 4.402.537 107.377*

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio a partir de dados do IBGE.
*Valor ainda ndo consolidado, sujeito a revisao.

O Gréfico 1 apresenta as taxas de crescimento dos PIBs em questdo comparados

ao mundial, no mesmo periodo.

Pode-se notar que o crescimento do PIB em Goias foi superior ao do Brasil, mas

acompanhou este em suas oscilagoes.

Taxa de Variacdo do Produto Interno Bruto no Mundo, no Brasil
e em Goids - 2008-2012 (%)
12
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Gréfico 1 — Taxa de Variagdo do Produto Interno Bruto no Mundo, no Brasil e em Goias - 2008-2012

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do IBGE e do Banco Mundial.

As taxas de crescimento, tanto do PIB brasileiro quanto do goiano, superaram as

mundiais no periodo 2008-2010. J& em 2011, a taxa de crescimento do PIB mundial

Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de Goias, n. 2, jun, 2013. (ISSN 2316-8706)



Analise Conjuntural

alcancou a do PIB brasileiro, ultrapassando-a em 2012. Também € importante destacar a
grande influéncia do PIB mundial nos PIBs nacional e estadual, o que é possivel notar
pela grande similaridade das oscilagdes desses indicadores.

2 Atividade Industrial®
O indice de Atividade Industrial (IAA) pode ser analisado por meio da Tabela 2,

que considera o periodo compreendido entre maio de 2011 e janeiro de 2013. Pode-se
perceber que o desempenho da inddstria goiana superou o da brasileira, principalmente
no ramo da Industria de Transformagéo.

A atividade industrial brasileira foi melhor na Industria Extrativa do que nas
Industrias Geral e de Transformacdo. Quanto ao Estado de Goias, sua atividade
industrial foi especialmente alta na Industria de Transformacdo, seguida da Industria

Geral e, por ultimo, da Inddstria Extrativa.

Tabela 2 — Atividade Industrial no Brasil e em Goias: Mai/2011 — Jan/2013 (Ano-
Base 2002 = 100%)

Brasil Goiéas
Inddstria Indastria Industria de Indastria Industria Inddstria de
Geral Extrativa transformagéo Geral Extrativa transformagéo
mai-11 134,24 151,83 133,33 172,55 168,4 172,9
jun-11 129,34 151,03 128,21 180,95 155,02 183,13
jul-11 133,18 155,6 132,01 192,5 152,36 195,87
ago-11 139,52 155,71 138,68 178,07 155,35 179,98
set-11 132,29 151,26 131,3 193,18 153,39 196,52
out-11 134,19 153,16 133,2 173,57 164,87 174,3
nov-11 132,01 153,06 130,91 185,36 166,11 186,98
dez-11 119,78 155,45 117,92 159,55 139,95 161,19
jan-12 113,19 139,85 111,92 162,77 149,16 163,91
fev-12 115,69 140,69 114,22 158,25 153,22 158,67
mar-12 128,82 147,2 127,86 186,51 153,51 189,28
abr-12 118,55 144,53 117,2 157,91 153,66 158,27
mai-12 128,61 155,13 127,22 181,56 164,32 183,01
jun-12 122,42 148,55 121,06 171,78 150,02 173,6
jul-12 129,97 153,77 128,73 169,23 156,71 170,28
ago-12 137,38 153,86 136,53 184,65 168,16 186,03

* O indice de Atividade Industrial é utilizado para medir o desempenho de uma economia nos segmentos
que compdem o setor industrial.

* 0 ano-base da série é 2002, considerado como 100. Os demais estdo representados como variagdes em
relacdo ao ano-base.
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set-12 128,16 145 127,29 179,02 144,59 181,91
out-12 138,15 159,11 137,06 203,46 184,83 205,03
nov-12 131,02 147,47 130,16 166,9 169,01 166,72
dez-12 115,61 157,5 113,42 172,12 106,72 177,61
jan-13 119,71 143,43 118,48 * * *

*Dados indisponiveis.
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do IBGE.

No periodo analisado, o pior desempenho da Industria Geral do Estado de Goiés
foi em abril de 2012, quando a atividade industrial superou em 57,91% o indicador do
ano de 2002 (ano-base). Ja o desempenho da Industria Geral nacional atingiu seu apice,
no periodo analisado, em agosto de 2011, quando superou o indice de atividade
industrial de 2002 em 39,52%, enquanto o apice do Estado de Goias foi em outubro de
2012, quando superou o indice de 2002 em 103,46%. Ou seja, no periodo, o
desempenho do Estado de Goias foi sempre superior a 50% em relacdo ao ano de 2002,
ja o brasileiro ndo ultrapassou 40%.

Nesse processo, pode-se destacar que grande parte do impulso dessa inddstria
decorreu da expansdo do setor quimico, que cresceu 36% em 2011 (SEGPLAN, 2012)°.
Outro fator relevante foi o processo de expansdo de complexos agroindustriais (CAI) na

Regido Centro-Oeste, sobretudo em Goias.

3 Variacdo Bruta de Capital Fixo® no Brasil
O Gréfico 2 apresenta a evolugdo da Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) na

economia nos anos de 2010 a 2012. Deve-se considerar, anteriormente a anélise deste
grafico, que os niveis de investimento da economia brasileira variaram muito entre 2008
e 2011, declinando no ultimo trimestre de 2008 e ao longo de 2009.

A retomada dos niveis de investimento da economia brasileira teve curso no
decorrer de 2010, ano no qual atingiu o apice de expansdo, quando analisado o periodo
2000-2012.

> O crescimento do setor quimico foi puxado pelo ramo farmoquimico. Todavia, saliente-se que se trata
de um ramo fortemente marcado pela condi¢do “maquiladora” (ou “industria maquiladora™), posto que
praticamente se restringe a compor e embalar produtos farmacéuticos. N&o por acaso os produtos
farmacéuticos (na forma de insumos elaborados) representam 26,9% do total das importacdes de Goias
(SEPIN, 2012).

® A Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) mede o aumento ou a reducdo dos bens de capital em uma
economia. E um indicador muito utilizado para aferir o grau de investimento na economia.

Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de Goias, n. 2, jun, 2013. (ISSN 2316-8706)



11
Analise Conjuntural

Todavia, os niveis de investimento declinaram de modo acentuado ao longo de
todo o0 ano de 2011 e da maior parte de 2012. A ampliacdo dos niveis de investimento
publico ndo foram suficientes para assegurar que 0s niveis de investimento se situassem
em torno de 18% ou 20% do PIB.

Formacdo Bruta de Capital Fixo no Brasil - Variacdo em
Volume - 2010/T1 - 2012/T4

2010/|2010/|2010/|2010/|2011/|2011/|2011/|2011/|2012/(2012/|2012/|2012/
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

=—=FBCF| 29,9 | 27,2 20,3 | 11,1 | 88 | 6,2 | 2,5 2 -2,1 | -3,7|-56 | -45

Gréfico 2 — Formagdo Bruta de Capital Fixo no Brasil — Variagdo em Volume - 2010/T1 — 2012/T4
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do IBGE - Séries Histdricas.

A tendéncia de queda dos niveis de investimento foi perceptivel. As politicas
macroeconémicas do Governo Federal voltadas para o curto prazo, basicamente
sustentadas na oferta de financiamento publico mediante ampliacdo da divida publica,
na reducdo de impostos e na ampliacdo de compras governamentais, ndo foram
suficientes para estimular o mercado diante do clima de incerteza e desconfianca quanto
ao desempenho da economia brasileira e economia mundial. Os dados de desempenho
da economia chinesa, norte-americana e da Zona do Euro, no primeiro trimestre de
2013, por exemplo, ficaram abaixo das projecdes internacionais, 0 que constituiu em um
fator que concorre para realimentar o clima de incerteza e desconfianga econémica.

Enfim, se a queda do PIB e dos niveis de investimento em 2011 e 2012 era, em
principio, fator de estimulo & retomada dos niveis de investimento na economia

brasileira comparaveis a 2010, o cenario internacional atuou em sentido contrério, a
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medida que tendeu a reduzir volume e valor das exportacdes de commodities primarias

e de bens manufaturados intensivos no uso de recursos naturais.

4 Vendas no Varejo’ no Brasil e em Goias
No tocante as vendas no varejo, é possivel perceber, através do Grafico 3, que 0s

comeércios varejistas brasileiro e goiano, em 2012, superaram os niveis alcan¢ados no
ano de 2011 em quase todos os meses. Segundo dados do IBGE, o comércio varejista
brasileiro fechou o0 ano de 2012 com alta de 8,4%.

Esse dado indica que, apesar do aumento da inflacdo, a demanda ndo esta se
retraindo, pelo contrario, o consumo esta se fortalecendo. E possivel mesmo que a
sustentacdo do crescimento do consumo desde 2004 pode estar ultrapassando a
capacidade de oferta de mercadorias em diversos setores e se constituindo em uma das

varidveis importantes da atual retomada do crescimento da inflacdo no Brasil.

Volume de Vendas do Comércio Varejista Ampliado no Brasil e
em Goiés - 2012/1-2013/1 (Base 2011 = 100)

140
120
100 =
80
60 -
40
20

B

2012/|2012/{2012/|2012/|2012/|2012/|2012/|2012/|2012/|2012/|2012/|2012/|2013/
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1

= Brasil | 99,89 | 93,39 |106,92| 97,71 (106,18|108,98/109,32/117,24/100,74(113,48/110,18/132,38106,94
B Goias [104,29| 92,6 |104,25| 98,09 (107,62/109,99|111,95(121,43(101,58/118,94/108,27| 123,9 (115,51

Gréfico 3 — Volume de Vendas no Comércio Varejista Ampliado no Brasil e em Goias — 2012/1 — 2013/1
(Base 2011 = 100)
Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.

” As vendas no varejo sd0 um bom indicador do aquecimento do mercado e do nivel de consumo. Os
dados utilizados s@o os do volume de vendas e excluem as vendas de veiculos, motocicletas, partes e
pecas. Os dados foram retirados dos Indicadores do IBGE: Pesquisa Mensal de Comércio. Maio 2012.
Disponivel em:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Comercio_e_Servicos/Pesquisa_Mensal_de Comercio/Fasciculo_Indicadores IBG
E/pmc_201205caderno.pdf> Acesso em: 20/07/2012.
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A manutencdo do crescimento do consumo €, em parte, resultado da politica
tributéria federal, que vem reduzindo impostos sobre produtos (como o IPl e os
impostos sobre a cesta bésica, mais recentemente), como tentativa de manutencdo do
poder de compra da populacdo em face da desvalorizacdo monetaria. Essa concluséo é
possivel em face da quase estagnacdo do crescimento do poder de compra do salario
minimo, da queda da oferta de emprego e da reducdo da média de crescimento do PIB,
isto €, o comportamento desfavoravel destas variaveis macroeconémicas que interferem
de modo fundamental na sustentacdo dos niveis de consumo, mas que ndo promoveram
uma inflexdo na tendéncia de expansédo dos niveis de consumo delineados desde 2004.

No entanto, é importante observar que a manutencdo do poder de compra €, em
grande medida, artificial e, em parte, apenas aparente, pois estd sendo realizada por
meio da isencdo de impostos, barateando o preco final dos produtos. No entanto, esse
dinheiro ndo arrecadado com os impostos deverad sair de outro setor, deslocando as
despesas, ou 0s investimentos com bem estar social deverdo ser reduzidos, barateando
0s precos diretos as expensas dos servicos oferecidos gratuitamente aos cidadaos, dos

quais se destacam salde, seguranca e educacéao.

5 indice de Pregos ao Consumidor® no Brasil em Goiés
O comportamento da inflagio brasileira pode ser analisado a partir do indice de

Precos ao Consumidor (IPC). O Grafico 4 permite comparar esse comportamento em
relacdo a outros paises, posto que compara o IPC brasileiro aos dos Estados Unidos,
Alemanha, Japdo, Argentina e Chile.

Pode-se perceber que a taxa de inflacdo brasileira foi superior as dos Estados
Unidos, Alemanha, Japdo e Chile, mas relativamente estavel e ndo muito alta, como a
da Argentina. Todavia, a taxa de inflacdo brasileira apresentou uma elevacédo rapida e
persistente nos Gltimos meses. Como na maior parte dos paises apresentados, com

excecao do Japdo e da Argentina, a taxa de inflacéo brasileira caiu no comeco de 2012.

8 O indice de Precos ao Consumidor (IPC) é calculado tendo por base uma cesta fixa de bens e servicos
habitualmente consumida pela maioria das familias em uma economia. E um indicador bastante utilizado
para medir a taxa de inflaco.
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indice de Precos ao Consumidor no Brasil e Outros Paises - Fev/2012-
Fev/2013 (Variagdo em 12 meses)

12

Argentina
10 B
8
6 /BraSII
N ———— /
4 —.___.~. Chile
) S e im e m == EUA
MR A A s --.0...-0..0"""" TeveCoansr oo —
e e e e Alemanha
0 == - e on e e - e e e = = TS - Japao
-2
fev/12 |mar/12|abr/12|mai/12|jun/12| jul/12 |ago/12|set/12 |out/12|nov/12|dez/12|jan/13 | fev/13
e Brasil 4,6 4,39 | 4,15 | 4,19 | 4,41 | 4,23 4,1 4,41 | 4,85 | 4,92 51 561 | 591
eesees EUA 2,9 2,7 2,3 1,7 1,7 1,4 1,7 2 2 1,8 1,7 1,6 2
Alemanha| 2,3 2,1 2,1 1,9 1,7 1,7 2,1 2 2 1,9 2 1,7 1,5
= . =Chile 4,4 3,8 3,5 3,1 2,7 2,5 2,6 2,8 2,9 2,1 1,5 1,6 1,3
Argentina| 9,7 9,8 9,8 9,9 9,9 9,9 10 10 10,2 | 10,6 | 10,8 | 11,1 | 10,8
== == Japao 0,3 0,5 0,4 0,2 -0,2 -0,4 -0,4 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 -0,3

Gréfico 4 — Indice de Precos ao Consumidor no Brasil e Outros Paises — Fev/2012-Fev/2013 (Variagdo em 12
meses)
Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados do Banco Central - Dados Consolidados.

O Gréfico 5 permite acompanhar a evolugéo dos IPCs do Brasil e de Goiania: o
indice goianiense foi maior do que o brasileiro (em média, 3,7 pontos percentuais para o
periodo analisado). Os principais servicos e produtos inflacionados presentes em
Goiania nos ultimos meses foram a alimentacdo, as despesas pessoais e a educacao.

Dentre outros fatores, o preco dos produtos alimenticios se encontrou alto por
conta de problemas climéticos que impactaram negativamente a produgdo agropecuéria.
Dentre os principais fatores inflacionarios que estavam e ainda estdo concorrendo para
inflacionar servigos e produtos, pode-se destacar o fenbmeno climatico, representado
pela seca nos extremos norte e sul do hemisfério (com a consequente reducdo dos
estoques mundiais de grdos), a manutencdo da grande oferta de crédito para o
consumidor, a reducdo de impostos, a reducdo dos niveis de desemprego (com pressdo
favoravel para o trabalho em relacdo ao capital nas negociagcfes coletivas e contratuais

de trabalho) e a suboferta de bens em relagdo a demanda em expanséo.
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indice de Precos ao Consumidor no Brasil e em Goiania -
Fev/2012-Fev/2013 (Variagcdo em 12 meses)
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= = Goiania| 7,34 | 6,74 | 6,93 | 7,25| 7,45 | 7,98 | 8,11 | 8,79 | 9,64 | 9,24 | 9,63 | 9,56 |10,08

Gréfico 5 — Indice de Pregos ao Consumidor no Brasil e em Goiania — Fev/2012-Fev/2013 (Variagdo em 12

meses)

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados do Banco do Brasil e do Instituto Mauro Borges.

A grande disparidade dos IPCs do Estado de Goias e do Brasil é previsivel
guando se leva em conta que o mercado de trabalho, a atividade industrial, o comércio e
a producdo de modo geral do Estado de Goias estiveram mais aquecidos do que os
nacionais, ou seja, o Estado de Goias cresceu mais do que o Brasil em termos
econémicos. Assim, é natural que sua demanda tenha sido proporcionalmente superior,

0 que levou a um aumento superior nos pregos, ou seja, a uma maior inflacéo.

6 Balanca Comercial

As exportacdes e as importacdes goianas em 2011 cresceram, respectivamente, a
taxas de 38,6% e 37,2% em relacdo a 2010. O fluxo de comércio total obtido foi de US$
11.333.592.000,00. A Tabela 3 permite comparar a balanca comercial goiana a
brasileira. A goiana cresceu, em exportacdes e em importagdes, 11,8 e 12,7 pontos

percentuais a mais do que a brasileira, respectivamente.
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Tabela 3 — Balanga Comercial em Goias e no Brasil (Em US$ 1000 FOB)

16

Goiéas Brasil
Exportacéao Importacéo Exportacéo Importacéo
2010 4.044.661 4.175.313 201.915.285 181.768.427
2011 5.605.193 5.728.399 256.039.575 226.243.409
Variacéo 38,6% 37,2% 26,8% 24,5%

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da SEGPLAN — GO/ SEPIN.

Goias exportou principalmente produtos primarios (75,5%) e industrializados
intensivos do uso de recursos naturais (24,5%), que sdo produtos de baixa e de média-
baixa agregacéo tecnoldgica, totalizando 100% das exportacdes.

Os principais produtos importados foram veiculos, partes e acessorios (37,7%) e
produtos farmacéuticos (26,9%) (SEPIN, 2012), que sdo produtos de média-alta e de
alta agregacao tecnoldgica. Esse comportamento e composi¢do das exportacdes e das
importacOes expressam uma economia dependente da exportagdo de produtos primarios
intensivos em

e manufaturados recursos naturais e da importagdo de bens

industrializados de utilizacdo intensiva de tecnologia e de capitais.

7 Consideracoes Finais

O quadro conjuntural do Estado de Goias apresenta-se favoravel a expanséo e ao
crescimento econémico. Ha forte tendéncia de que para este ano (2013) tal crescimento
continue acima das médias nacionais.

Colaboram para a expectativa de expansdo as medidas de incentivo ao consumo
(reducdo de impostos e expansdo de crédito) promovidas pelo Governo Federal e as
iniciativas de construcdo de obras de infraestrutura de transporte e comunicacao
realizadas pelos Governos Federal e Estadual.

O Governo de Goiéas langou, dia 22 de abril, agdes para o fomento da aquicultura
no Estado, atividade econémica que se encontra em expansdo, embora carente de
infraestrutura para se tornar uma atividade econdmica expressiva. Essas acfes serdo
reforgadas com o lancamento de cursos técnicos em piscicultura por parte do Instituto
Federal Goiano (GOIAS AGORA, 2013).

Com a expansao econémica e a grande oferta de empregos, a inflacdo em Goias

tambeém deve se manter alta. A expectativa é que a inflacdo goianiense (IPC acumulado
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de 12 meses) atinja os valores 10,54% e 10,78% nos meses de abril e de maio de 2013,
respectivamente, mantendo sua tendéncia de alta.

O atual quadro conjuntural do Estado de Goias, por ser bastante favoravel ao
crescimento econdmico, revela também a necessidade de politicas e de obras que
permitam ao Estado manter essa trajetoria de crescimento; bem como de aproveitar tais
tendéncias para ampliar os niveis de desenvolvimento social. Essas politicas e obras
devem focar, dentre as &reas que ocupam grande importancia nessa direcdo, 0s
investimentos nas areas sociais (educacao, salude, moradia etc.) e em infraestrutura
econbmica (estradas, hidrovias, hidroelétricas etc.), assegurando suporte para um
crescimento econdémico que se caracterize como democratizador do acesso a renda e aos

servicos publicos de qualidade para a maior parte da populacao.

% Projec@es realizadas utilizando séries temporais.
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EMPREGOS FORMAIS EM GOIAS

Na sociedade brasileira, entre meados dos anos 1980 e meados dos anos 1990, o
salario minimo perdeu muito de seu valor real, fato principalmente causado pelos
problemas econdmicos presentes na década que ficou conhecida como a “Década
Perdida”: inflagdo, perda de produtividade, defasagem do valor dos ativos fixos etc.

Desde meados da década de 1990, o Governo Federal langcou uma politica de
valorizacdo real do salario minimo mediante estabilizacdo da inflacéo, politica esta que
foi reforgada pela retomada do crescimento econdmico, sobretudo a partir de meados
dos anos de 2000, trazendo crescimento de empregos e saléarios. O crescimento da oferta
de empregos a partir de 2004 ocorreu tanto no ambito formal quanto no informal, porém
com maior concentracdo no ambito formal.

Outro fator relevante no mercado de trabalho foi a elevacdo da escolarizacdo
média do trabalhador. A maior escolarizacdo, frequentemente acompanhada de elevacao
dos niveis de qualificacdo profissional e de incorporacédo de tecnologias mais avancadas,
concorreu para elevar a produtividade, o que também concorreu para 0 aumento do
salario minimo real e dos salarios em geral.

Uma das formas de medir os ganhos reais do salario minimo é mensurando a
participagdo que o custo da cesta basica representa no mesmo. O Gréfico 1 apresenta
esta participacdo para o Municipio de Goiania entre os anos de 2007 a 2012, com dados
coletados referentes ao més de marco desses anos. E possivel perceber a tendéncia de
queda dessa participacdo, o que significa que, ao longo desses anos, o trabalhador péde
comprar a cesta basica com uma menor parcela do salario minimo, ou seja, o poder de

compra do trabalhador aumentou.
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Relacéo entre a Cesta Basica para uma Pessoa e o Salério
Minimo em Goiania - 2007-2012*

40
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== Participa¢do no SM (%) | 39,41 38,99 37,3 35,18 36,96 33,32 37,05

Gréfico 1 — Relagdo entre a Cesta Basica para uma Pessoa e 0 Salario Minimo em Goiania — 2007-2012
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.
*Dados referentes ao més de Marco.

Segundo o DIESSE (2009), cerca de 43,4 milhGes de pessoas tinha seus
rendimentos referenciados no salario minimo no ano de 2009. Entre eles se
encontravam, além de trabalhadores formais ativos, beneficidrios do INSS e
trabalhadores informais. Desse modo, o crescimento do valor real do salario minimo
afeta positivamente a renda de milhGes de pessoas.

Embora tenha ocorrido uma grande melhora das condicdes de trabalho no Brasil
nas Ultimas décadas, ainda hd muitos problemas. Um deles é a alta rotatividade do
trabalhador brasileiro quando comparada as taxas de rotatividade em termos
internacionais. A rotatividade é utilizada como um mecanismo de reducdo salarial, pois
geralmente as empresas despedem trabalhadores que ganham mais para contratar outros
gue ganham menos para ocupar 0 mesmo cargo, e trabalhadores que sédo despedidos
geralmente ndo conseguem ocupacao semelhante com o salario que recebiam.

O valor do seguro-desemprego e o seu usufruto por meses é outro fator
responsavel pela alta rotatividade do trabalhador brasileiro, pois se acredita que o
trabalhador pouco especializado, o qual geralmente € contratado nos empregos que
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remuneram menos, prefira ganhar seu salario sem trabalhar do que trabalhando,
principalmente pelo fato de poder ser contratado informalmente no periodo do seguro-
desemprego e receber duas rendas.

A rotatividade também € responsavel por perda de experiéncia e de
aprendizagem do trabalhador, principalmente referente aos custos de treinamento, além
de onerar os recursos publicos com 0 volume de recursos necessarios para pagar o
seguro-desemprego.

Especialistas alegam que outro problema referente a empregabilidade € a
elevada rigidez das leis trabalhistas, que dificultariam muito tanto a contratagdo quanto
a dispensa do trabalhador. Eles afirmam que essas leis geralmente desmotivam pessoas
fisicas e juridicas a contratarem trabalhadores, especialmente os menos produtivos, que
sdo justamente os mais pobres e menos qualificados.

Nas Ultimas décadas, houve ganhos salariais expressivos por parte do
trabalhador brasileiro, o que decorreu de processos como maior formalizacdo dos
contratos de trabalho, aumento real do salario minimo, elevacdo do numero de
empregos e ampliacdo dos niveis de escolarizacdo. No entanto, persistem problemas

como a alta rotatividade.

1 Panorama da Ultima Década
Podemos observar através Grafico 2 que, em média, o emprego formal em Goias

cresceu a uma taxa superior & brasileira (0,615 pontos percentuais superior, em média®)
no periodo observado (2002-2011). Taxa esta cujo desvio padrao® foi menor, indicando
que Goias apresentou menor flutuacdo no nimero de empregos formais gerados em
comparacao a nacional.

J& os empregos formais na capital do Estado de Goiés, Goiania, cresceram a uma
taxa inferior a brasileira, porém inferior a taxa de crescimento do Estado. O desvio-
padréo superior (2,45)° indica que a geracéo de empregos em Goiania foi mais instavel

do que em Goiés (1,23) e do que no Brasil (1,65), pois sofreu maiores flutuacdes.

! A taxa de crescimento média de 2001 a 2011 para Goiania, Goias e Brasil foi, respectivamente, 5,15%,
6,51% e 5,9%.
2 Média dos desvios das observacdes em relacdo & média aritmética. Quanto maior, mais as observagoes
oscilam, ou seja, mais instavel é a série.
3 - 7 7 - - ~

A unidade é o proprio desvio-padréo.
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O crescimento dos empregos formais em Goias estava em queda entre 2002 e
2004. A partir desse ano, a taxa de crescimento voltou a subir de maneira relativamente
estavel, com picos consideraveis em 2005 e em 2010, quando cresceu a taxas de 2,55%
e 1,94% , respectivamente.

Enquanto uma regido que possui baixo desemprego tem limitacbes em criar
novos empregos, a geracdo de empregos em uma regido pode ser mais alta
simplesmente porque a sua taxa de desemprego é também mais alta, ou sua taxa de
atividade, mais baixa. Pois, neste caso, 0 numero de empregos tem maior possibilidade
de expandir e qualquer expansdo representa muito percentualmente. Este ndo é o caso
de Goiés em relagcdo ao Brasil, pois de acordo com dados da PNAD 2009, a taxa de
desocupacdo em Goias, em 2008 e em 2009, estava em 6,8% e em 7,8%,
respectivamente. Portanto, menor do que a média nacional, que nesses anos foram de
7,1% e 8,3%. A taxa de atividade do estado nesses anos, por sua vez, foram 64,9% e
65,8%, ambas acima da nacional (62% e 62,1%).

Assim, a maior geracdo de empregos no Estado de Goids em relacdo ao Brasil
ndo foi devido as suas possiveis piores condi¢bes de empregabilidade anteriores, pois a
sua taxa de desocupacao ja era menor do que a brasileira e sua taxa de atividade, maior.
Isto significa que as condi¢bes de empregabilidade de Goias no periodo considerado

foram melhores e mais estaveis do que as nacionais.

Taxa de Crescimento dos Empregos Formais em Goiania,
Goias e Brasil - 2002 - 2011 (%)

12

Taxa de Crescimento

0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
eeeece Goidnia| 6,01 | 2,18 | 4,18 | 5,63 6,2 192 | 7,86 | 4,83 | 9,64 3,1

Goias 6,96 | 583 | 554 | 826 | 507 | 691 | 694 | 554 | 863 | 545
Brasil 5,5 3 6,3 883 | 698 | 698 | 488 | 4,48 | 6,94 | 5,09

Gréfico 2 — Taxa de Crescimento dos Empregos Formais em Goiania, Goias e Brasil - 2002-2011(%)
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.
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O Grafico 3 apresenta 0 comportamento da taxa de crescimento do nimero de
empregos formais em Goias e nas Microrregides de Goiania e de Anapolis entre 2002 e
2011. Percebe-se que, embora o crescimento dos empregos formais na Microrregido de
Goiania seja inferior, em média, ao apresentado pelo Estado de Goiés (5,81% e 6,51%,
respectivamente), ambos seguem a mesma tendéncia, aumentando e diminuindo com
certa sincronia, pois a Microrregido de Goiania, sozinha, foi responsavel por 53,22%
dos empregos formais no Estado de Goias* no ano de 2011.

O crescimento dos empregos formais na Microrregido de Anapolis foi bastante
mais variavel do que no Estado e na Microrregido de Goiania (seu desvio-padrao foi de
2,79, enquanto o desvio da Microrregido de Goiania e de Goias foram, respectivamente,
1,23 e 1,87): caiu de 2001 a 2003; cresceu muito e rapidamente até 2005; voltou a cair
em 2006; de 2006 a 2008 cresceu novamente; caiu de 2008 a 2009; voltou a crescer,

com uma taxa menor, no biénio 2009/10, porem declinou rapidamente em 2011.

Taxa de Crescimento dos Empregos Formais em Goias e nas
Microrregides de Goiania e Anapolis - 2002-2011 (%)
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2002|2003 (2004 | 2005|2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 2011
Goias 6,96 | 5,83 | 5,54 | 8,26 | 5,07 | 6,91 [ 6,94 | 5,54 | 8,63 | 5,45
= == Microrregido de Goiania | 5,84 |3,96 | 4,73 |7,33|5,22|3,62|7,65|5,81|9,55|4,42
Microrregido de Anapolis| 9,19 | 1,95 | 9,09 |10,85| 4,21 | 6,86 | 9,61 | 7,45 | 7,75 | 4,69

Gréfico 3 — Taxa de Crescimento dos Empregos Formais em Goids e nas Microrregides de Goiania e
Anapolis: 2002 — 2011 (%)
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

No Grafico 4, referente ao periodo 2002-2011, podemos observar o
comportamento de outras microrregides do Estado de Goias. A Microrregidao do

Sudoeste Goiano apresentou um crescimento médio dos empregos formais superior a

* Dado referente ao ano de 2011.
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média do Estado (a taxa foi 8,08% na microrregido e 6,51% em Goiés). No entanto, a
criagdo de empregos na Microrregido sofreu maior variagdo. Na Microrregido do
Entorno de Brasilia, o crescimento foi bem mais estavel. Sua méedia também foi superior
a goiana: 8,83%.

Nas demais microrregides do Estado de Goids, o crescimento do nimero de
empregos formais (7,82%) também excedeu a média do Estado, como é visivel no
Gréfico 4. No entanto, seu nimero de empregos foi muito pouco representativo no total,
atingindo apenas 2,23% em 2011. A Microrregido de Goiania apresentou crescimento
do nimero de empregos formais menor quando comparada as demais microrregides e,
por possuir uma grande representacdo no nimero total de empregos do estado, abaixou
a média de Goias. Isso ocorreu porque a microrregido ja possuia grande namero de

empregos (mais da metade do total de Goias), o que reduziu sua possibilidade de

expansao.
Taxa de Crescimento em Goiés e suas Microrregides*: 2002 -
2011 (%)
18
o 16
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2002|2003 | 2004|2005 | 2006|2007 | 2008|2009 |2010| 2011
Goias 6,96 5,83 5,54 | 8,26 | 5,07 | 6,91 |6,94 | 5,54 | 8,63 | 5,45
- = Mi i30 do Ent
ICrorreglao do ENtomo |, 4 o5/ 9 5 | 9,87 | 8,06 | 6,58 |10,56| 6,85 | 7,11 | 13,4 | 5,78
de Brasilia
Mi iso d
crorreglao do 6,22 15,31 7,5 | 7,08 | 2,1 16,72 6,43 | 5,17 | 5,85 | 8,39
Sudoeste de Goias
Demais Microrregides* | 8,24 | 8,18 | 4,32 10,14/ 5,58 |10,63| 4,51 | 8,26 | 6,3 | 7,07

Gréfico 4 — Taxa de Crescimento em Goias e suas Microrregides*; 2002 — 2011(%)
* Exceto as microrregifes de Anapolis e Goiania, ja apresentadas no gréafico anterior.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

O Gréfico 5 ilustra a distribuicdo dos empregos formais em Goiéds por suas

microrregides em 2011. As microrregides que totalizavam menos de 1% do total de
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empregos formais em Goias foram agregadas sob a denominagdo “Demais
Microrregides”.

A Microrregido de Goiania foi a que mais concentrou empregos formais no
Estado de Goias (54%), seguida pelas Microrregides de Anapolis (9%), do Entorno de
Brasilia (7%) e do Meia Ponte (6%). O baixo numero de empregos formais na
Microrregido do Entorno de Brasilia decorreu do fato de que grande parte de sua
populacdo trabalha em Brasilia, com vinculos empregaticios registrados no Distrito

Federal.

Distribuicdo dos Empregos Formais em Goias por
Microrregides - 2011

Demais
Microrregites
2,23%

Gréfico 5 — Distribuicdo dos Empregos Formais em Goias por Microrregides — 2011
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

A partir dos dados apresentados, pode-se afirmar que a geracao e a formalizagédo
de empregos no Estado de Goias tém crescido rapidamente na Gltima década, superando
os indices nacionais. Esse processo acompanhou e refletiu a elevacdo dos indicadores
econdmicos regionais (PIB, vendas no varejo, atividade industrial e balanga comercial),
0 que evidencia que a média do crescimento econémico do Estado de Goias esta acima
do crescimento econémico nacional.
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2 Empregos Formais em Goias por Faixa Etéaria

A maior parte dos empregos formais no Estado de Goias no ano de 2011
(Gréfico 6) concentrou-se na faixa etéria de 30 a 39 anos (29%), em seguida na faixa de
40 a 49 anos (20%) e na de 18 a 24 anos (18%). Apesar da pouca concentragdo de
trabalhadores nas faixas etarias mais avancadas, a tendéncia € que essa concentracao
aumente, tanto por haver um processo de envelhecimento populacional quanto pelo
aumento da expectativa de vida, fatores que permitem o trabalho em faixas mais
avancadas, tendo em vista que os trabalhadores ativos pagam a previdéncia que, por sua

vez, repassa esse pagamento por meio de salarios aos trabalhadores aposentados.

Distribuicdo dos Trabalhadores em Goias por Faixa Etéaria -
2011

65 OU MAIS
1%

15A17
2%

Gréfico 6 — Distribuicdo dos Trabalhadores em Goias por Faixa Etéria - 2011
Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

A distribuicdo dos trabalhadores por faixa etaria em Goias (apresentada no
grafico anterior) é quase idéntica a brasileira e a da Regido Centro-Oeste, como
podemos observar pela Tabela 1. Goias tem maior predominancia de trabalhadores
jovens do que o Brasil, superando a porcentagem brasileira até a faixa de 25 a 29 anos.
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Tabela 1 — Empregos Formais por Faixa Etaria no Brasil, no Centro-Oeste e em
Goias — 2011 (%)

15a17 | 18a24 | 25a29 | 30a39 | 40a49 | 50a64 | 650u mais
Brasil 1,07 16,86 16,71 29,29 21,41 13,76 0,87
Centro-Oeste 1,41 18,23 17,1 29,46 20,35 12,64 0,79
Goiéas 1,45 18,24 16,92 29,2 20,28 12,98 0,9

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

Conforme ¢ apresentado no Grafico 7, referente ao ano de 2011, a remuneracgéo
média dos empregos formais em Goias foi de 2,69 salarios minimos e aumentou
conforme a faixa etéria, ultrapassando a média na faixa etaria de 30 a 39 anos. Isso pode
indicar que um dos motivos para a baixa remuneracdo dos trabalhadores é a grande

concentracdo de trabalhadores jovens e com pouca experiéncia profissional.

Remuneracdo em Saléarios Minimos por Faixa Etaria em Goias -
2011
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Gréfico 7 — Remuneracdo em Salarios Minimos por Faixa Etaria em Goias — 2011
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

A Tabela 2 apresenta a remuneracdo media por faixa etaria no Brasil, no Centro-
Oeste e em Goias no ano de 2011. E possivel verificar que a remuneracio média em

Goias foi inferior a brasileira e a do Centro-Oeste no ano de 2011.
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Tabela 2 — Remuneracdo Média em Salarios Minimos no Brasil, no Centro-Oeste e
em Goias - 2011

15217 | 18224 | 25229 | 30a39 | 40a49 | 50 a64 65 Néo média
ou mais Classificado
Brasil 1,05 1,76 255 3.22 3,87 4,56 4,78 213 3,18
Centro-Oeste | 0,96 1,66 234 2.83 3,37 3,98 418 2,63 277
Goiés 0,92 1,62 228 275 3,24 3,83 4,25 3,9 2,69

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

Os indicadores coletados demonstram que, apesar do Estado de Goias gerar mais
empregos, proporcionalmente, aos gerados no Brasil e possuir uma taxa de desemprego
menor, a remuneracao do trabalhador goiano foi, em média, inferior a nacional. Um dos
principais fatores que concorrem para esse quadro é a baixa escolaridade dos

trabalhadores goianos, a qual sera analisada em topicos posteriores neste mesmo texto.

3 Empregos Formais em Goias por Remuneracéao

O Gréfico 8 apresenta a distribuicdo dos empregos formais em Goiés por faixa
de remuneragdo em 2011. A maior concentragdo estava nos empregos que pagam acima
de um e até dois salarios minimos (53%). Somando as faixas de maior concentracéo,
percebe-se que apenas 22% dos empregos formais goianos remuneravam acima de 3

salarios minimos.

Faixa de Remuneracdo dos Empregos Formais em Goias -
2011

4,01 a5,00
4%
5,01a7,00
6%

7,01 a10,00
3%

10,01 a 15,00
1%

15,01 a 20,00
0%

Mais de 20,00
A6 0,50 1%

Nao classificado
1%

Gréfico 8 — Faixa de Remuneracgao dos Empregos Formais em Goias — 2011
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.
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A Tabela 3 apresenta a distribuicdo por faixa de remuneracéo no Brasil em 2011.
As semelhancas sdo perceptiveis. Podemos destacar:
e Em Goiés, 40,3% dos empregos formais remuneravam na faixa de 0,51 a 1,5
salarios minimos. No Brasil, essa faixa correspondeu a 33,8%.
e A disparidade salarial entre o Estado de Goias e o Brasil aumentou nas faixas de
remuneracao mais elevadas, acima de 5 salarios minimos.

e O Brasil apresentou remuneracdo média levemente superior a Goias.

Tabela 3 — Remunerac¢do Média no Brasil, no Centro-Oeste e em Goiés por Faixa
Salarial (em salarios minimos) — 2011

Até 0,51 | 1,01a | 1,51 2,01 3,01 4,01 5,01 7,01 10,01 15,01 Mais de
0,5 al 1,5 a?2 a3 ad ab a’ a 10 a 15 a 20 20,00
Brasil 0,4 4,3 29,5 19,6 18 8,4 4,8 53 3,5 2,4 1,0 1,3
Centro-
Oeste 0,4 53 32,3 19,9 17,8 7,7 4,4 5,3 2,8 1,6 0,6 0,8
Goias 0,4 6,6 33,7 19,0 16,8 7,1 4,4 5,8 2,6 14 0,6 0,6

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

Em relacdo ao Centro-Oeste, destaca-se que:
¢ A remuneracdo do Centro-Oeste foi levemente mais elevada do que a de Goias.
e No Centro-Oeste, as faixas de remuneracdo abaixo de 1,51 salarios minimos
foram levemente inferiores em relacdo a Goias; ja as faixas de remuneracao acima

de 7,01 salarios minimos foram levemente superiores.

A Tabela 4 mostra a tendéncia de queda das remuneracbes dos empregos
formais em Goias no periodo de 2003 a 2011: a concentracdo de empregos nas faixas

mais baixas (de até 2 salarios minimos) aumentou, enquanto nas mais altas, diminuiu.

Tabela 4 - Distribuicdo dos Empregos Formais em Goias por Faixa de
Remuneracao (%) — 2003-2011

Faixa Remun. Média (SM) 2003 2005 2007 2009 2011
Até 0,50 0,53 0,45 0,55 0,72 0,43

0,51 a1,00 6,08 6,59 7,00 7,15 6,60
1,01a1,50 30,54 31,63 35,09 36,47 33,70

1,51 a2,00 18,42 18,71 18,60 18,31 19,05

2,01 a 3,00 18,89 17,59 15,50 15,28 16,84

3,01 a 4,00 7,84 7,69 6,92 6,84 7,09

4,01 a 5,00 512 5,18 4,28 4,23 4,36

5,01 a 7,00 5,36 5,36 5,47 5,27 5,84
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7,01 210,00 3,22 2,92 2,94 2,41 2,63
10,01 a 15,00 1,94 1,81 1,47 1,33 1,44
15,01 a 20,00 0,85 0,74 0,61 0,52 0,58
Mais de 20,00 1,05 0,95 0,84 0,68 0,65

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

Esse quadro, que expressa um processo de compressao da estrutura salarial, pode
ter decorrido de fatores como a maior oferta relativa de pessoal qualificado e a redugéo
de poder politico-reivindicativo das categorias profissionais compostas por pessoal
qualificado, posto que os salarios mais altos tendem a ndo ser reajustados juntamente
com o salario minimo. A compreensdo desse processo demanda a conducdo de

pesquisas qualitativas.

4 Empregos Formais por Setores de Atividade

O Grafico 9 apresenta a distribuicdo dos empregos formais por setores de
atividade econémica® no Estado de Goias em 2011. Podemos ver que 0s setores que
mais empregaram foram o de Servicos (27,6%) e a Administracdo Publica (23,8%),
seguidos do setor de Comércio (19,15%) e da Industria de Transformacéao (16,19%).

Os setores de Servigos e Comércio foram responsaveis por 46,75% do total de
empregos formais no Estado de Goiés e representaram 52% do total do PIB goiano. E
provavel que o setor de Comeércio esteja subestimado, posto que grande parte dos
estabelecimentos sdo pequenos e familiares, e muitos deles ndo registram seus

funcionarios®.

> Para melhor compreenséo, subdividimos as atividades econdmicas por Grandes Setores (Agropecuéria,
Indistria e Servicos), por Setores (Extrativa Mineral; IndUstria de Transformagao; Servigos Industriais de
Utilidade Publica; Construgdo Civil; Comércio; Servicos; Administragdo Pablica; Agropecudria, extragao
vegetal, caca e pesca) e por Subsetores.

6 Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (DIEESE, 2009), o setor de comércio é conhecido pelo
alto nimero de contratag@es informais, sendo que esse tipo de contratagdo chegou a atingir 21,5% do total
de contratagdes nesse setor na regido Metropolitana de Sdo Paulo em 2008. A jornada de trabalho no
Comércio costuma ser extensa, incluindo domingos e feriados, e os trabalhadores geralmente
permanecem no estabelecimento mais horas do que sdo contratados, com o objetivo de aumentarem suas
vendas e, consequentemente, a comisséo que captam com estas.
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Vinculos Ativos por Setor de Atividade em Goias - 2011 (%)

Agropecuéria,
extracdo vegetal,
caca e pesca
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0,61

x e 0,67
Construgéo Civil
591

Servicos industriais
de utilidade publica

Gréfico 9 — Vinculos Ativos por Setor de Atividade em Goias — 2011 (%)
Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

Conforme é possivel acompanhar pela Tabela 5, referente ao ano de 2011, o

setor com maior participacdo percentual no nimero de empregos formais em Goias foi o

de Servicos. Porém, a sua participacdo ainda foi menor do que no Brasil. Em segundo

lugar, veio a Administracdo Publica, que foi proporcionalmente maior no Estado do que

no Brasil e no Centro-Oeste. O terceiro setor que mais empregou foi o de Comércio,

cuja participacao foi levemente acima da brasileira e menor que a do Centro-Oeste. O

setor de Agropecudria também se destacou pela maior concentracdo em relagdo a

brasileira, embora menor do que a do Centro-Oeste.

Tabela 5 — Distribuigdo dos Empregos Formais por Setor de Atividade no Brasil,
em Goias e no Centro-Oeste (%) - 2011

Setor de Atividade Brasil Centro-Oeste Goias
Extrativa mineral 0,5 0,52 0,61
Industria de transformacéo 17,52 15,13 16,19
Servicos industriais de utilidade publica 0,89 0,66 0,67
Construcéo Civil 5,94 5,57 5,91
Comércio 19,09 20,42 19,15
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Servigos 33,19 26,11 27,6
Administracéo Publica 19,66 22,52 23,8
Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 3,2 9,06 6,06
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

A Tabela 6 mostra a distribuicdo dos empregos formais por microrregiées nos

setores de Industria de transformacdo, de Servicos e de Comércio em 2011. A

Microrregido de Goiania deteve 0 maior nimero de empregos formais nos trés setores,

apresentando mais da metade destes nos setores de Servigos e de Comércio.

Tabela 6 — Distribuicdo dos Empregos Formais nos Grandes Setores por
Microrregido em Goias — 2011 (%)

Indastria Concs:it\r/ngao Comércio | Servicos | Agropecuaria

Séao Miguel do

Araguaia 25,41 0,45 11,45 39,22 23,47
Rio Vermelho 15,81 2,91 16,45 41,03 23,79
Aragarcgas 6,61 2,1 15,36 54,11 21,82
Porangatu 17,73 5,85 19,93 47,74 8,75
Chapada dos 4.48 0,58 18,82 61,79 14,33
Veadeiros

Ceres 27,5 2,14 17,63 40,23 12,5
Anapolis 30,08 4,31 21,71 40,47 3,42
Ipora 16 0,4 18,61 52,23 12,75
Anicuns 38,53 1,19 14,61 38 7,66
Goiania 12,91 8,04 18,31 59,83 0,91
Vao do Parana 6,86 0,75 21,52 55,27 15,61
Entorno de Brasilia 9,32 451 24,55 50,71 10,91
Sudoeste de Goias 23,57 3,8 20,37 34,27 17,99
Vale do Rio dos Bois 34,36 2,68 10,72 32,56 19,68
Meia Ponte 20,37 2,99 20,74 45,66 10,24
Pires do Rio 25,78 1,29 17,73 38,31 16,89
Cataldo 26,53 4,81 19,85 37,28 11,53
Quirinépolis 36,52 1,13 16,28 31,92 14,15
Goias 17,48 5,91 19,15 51,4 6,06

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.
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5 Empregos Formais e Ocupacgoes

A Tabela 7 apresenta as 20 ocupa¢fes que mais concentraram empregos formais
no Estado de Goias em 2011, bem como a remuneracdo média (em salarios minimos) e
a taxa média de crescimento anual de 2006 a 2011. As maiores taxas de crescimento

foram as das ocupacdes profissionais ligadas a construcao civil e aos servicos de saude.

Tabela 7 — As 20 ocupacgdes que mais empregaram em Goias, sua remuneracao
média (em salarios minimos) e sua taxa de crescimento de 2006 a 2011 — 2011

CBO 2002 Subgrupo 2011 Taxa SM
Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 191.247 35% 3,19
Trabalhadores nos servigos de administragdo, conservagéo e manutengéo de edificios 92.788 34,1% 1,38
Vendedores e demonstradores 90.624 43,3% 1,87
Condutores de veiculos e operadores de equipamentos de elevagao e de movimentagdo | 63.055 64,4% 2,33
Trabalhadores dos servicos de hotelaria e alimentagéo 48.182 52,3% 1,37
Trabalhadores nos servigos de protecdo e seguranga 42.580 30% 1,99
Trabalhadores de informagdes ao publico 39.439 49,5% 1,42
Professores de nivel superior na educacéao infantil e no ensino fundamental 36.091 | -18,4% | 4,21
Trabalhadores da construgéo civil e obras publicas 34.827 | 105,9% | 2,35
Membros superiores do poder legislativo, executivo e judiciario 34.783 4,8% 4,14
Embaladores e alimentadores de produgao 30.307 48,3% 1,41
Trabalhadores na exploragéo agropecuaria em geral 29.966 16,6% 1,64
Ajudantes de obras 29.611 | 102,9% | 1,48
Caixas, bilheteiros e afins 27.426 71,4% 1,49
Trabalhadores artesanais na agroindistria, na industria de alimentos e do fumo 24.831 29,2% 1,77
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a produgao 23.096 90,5% 1,88
Trabalhadores da confecgdo de roupas 22.192 28% 1,22
Gerentes de areas de apoio 22.087 76,9% 4,75
Trabalhadores dos servigos de saude 21.242 | 170,9% | 2,71
Escriturarios contabeis e de finangas 18.432 54,3% 4,24

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

A Tabela 8 apresenta as 20 ocupacdes que melhor remuneraram no Estado de
Goias em 2011 e sua remuneragdo média em salarios minimos. Sua maioria foi de

profissionais com nivel superior, com destaque para as areas de exatas e engenharias.
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Tabela 8 — As 20 ocupacbes que melhor remuneram (em salarios minimos) em

Goias — 2011

CBO 2002 Subgrupo Total
Advogados do poder judiciario e da seguranga publica 37,2
Profissionais de investigacao criminal 21,7
Auditores fiscais publicos 19,5
Matematicos, estatisticos e afins 15,4
Diretores de producéo e operacdes 12,1
Advogados, procuradores, tabelides e afins 11,6
Agrénomos e afins 11,0
Engenheiros, arquitetos e afins 10,6
gtg)ezradores na geracao e distribuicdo de energia (centrais hidrelétricas, termelétricas 10,3
Fisicos, quimicos e afins 10,0
Diretores gerais 9,8
Profissionais da medicina 9,3
Profissionais de relagdes publicas, publicidade, marketing e comercializagdo 7.9
Profissionais em navegacgédo aérea, maritima e fluvial 7,8
Supervisores de joalheria, vidraria, ceramica e afins 7,6
Diretores de areas de apoio 7,4
Pesquisadores 7,2
Profissionais da eletromecénica 7,0
Atletas, desportistas e afins 7,0
Cientistas sociais, psic6logos e afins 6,7

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

As profissdes mais bem remuneradas sdo indicadores importantes sobre qual

tipo de trabalho é mais valorizado na regido e apresentam um possivel foco para a

atuacdo na educacdo, em seus diversos niveis e modalidades. No entanto, € necessario

notar que essa mensuracdo € relativamente imprecisa, uma vez que algumas profissdes

recebem rendimentos por vezes ndo declarados.

6 Empregos Formais por Escolaridade

Como é possivel perceber pela Tabela 9, Goias apresentou empregos formais

com nivel de escolaridade percentualmente menor do que aqueles apresentados no

Brasil em 2011. O segmento mais expressivo foi o de trabalhadores que possuiam

ensino medio completo (37,3%), em seguida vinha os trabalhadores com ensino

superior completo (14,49%) e os trabalhadores com ensino médio incompleto (12,69%).
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Tabela 9 — Trabalhadores por Escolaridade no Brasil, no Centro-Oeste e em Goiéas

—2011 (%)
] ol g8 RIS bS] o | -28| Lo o o
T |52 35 |%c| a8 | 2|8 (228288 3| 8| %
S o 2| €EE| cE| Ea | D2 | 52| o | = S =
= |8 E IS S| 8g | @2E | @ | a€E| ac = 2 5
S | <8 Tt |&T |55 | = S| =528 276 4] 3 —
:_: c| w % % % (@] c O | ¥ e no = )
- | v [y [ - -
Brasil 0,39 | 35 4,21 | 7,38 | 12,35 | 7,87 | 43,22 | 4,1 | 16,45 | 0,39 | 0,13 | 100
Centro-Oeste | 0,45 | 4,72 | 4,79 | 9,43 | 11,54 | 11,33 | 38,16 | 3,9 | 15,36 | 0,25 | 0,07 | 100
Goias 0,42 | 4,49 | 5,17 9,3 11,95 | 12,69 | 37,3 | 3,93 | 14,49 | 0,22 | 0,06 | 100
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.
Trabalhadores em Goias por escolaridade - 2011 (%)
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Gréfico 10 — Trabalhadores em Goiés por Escolaridade — 2011
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

Conforme apresentado no Gréfico 11, os niveis de escolarizacdo subiram de

2006 a 2011, com destaque para os niveis “ensino médio completo” e “ensino superior

completo”, que cresceram mais rapidamente. O nimero de trabalhadores com ensino

médio completo, em 1996, era muito proximo ao numero de trabalhadores com

fundamental completo, mas cresceu mais rapidamente a partir desse ano, sendo que, em

2010, ja ultrapassava o dobro do numero de trabalhadores com ensino fundamental
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completo. O ensino superior também cresceu rapidamente, ultrapassando o nimero de

trabalhadores com ensino fundamental completo.

Quantidade de Trabalhadores por Escolaridade em Goias -
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Gréfico 11 — Quantidade de Trabalhadores por Escolaridade em Goias — 2006-2011
Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

Verifica-se que apenas o numero de analfabetos e de pessoas com escolaridade
até o 5° ano do fundamental (classificacdo ap6s 2005) sofreram decréscimos. O nimero

de p6s-graduados ainda foi bastante reduzido no Estado de Goias.

7 Empregos Formais por Género

O Grafico 12, que trata da participacdo no emprego por género entre 2002 e
2011, mostra que a participacdo feminina no mercado de trabalho em Goiés foi
levemente menor do que a masculina, embora a quantidade de mulheres seja levemente
superior a de homens, segundo a PNAD/IBGE 2009.
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Trabalhadores Formais por Género em Goias - 2001-2011
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Gréfico 12 — Empregos Formais por Género em Goias — 2002-2011
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

E importante ressaltar que parte desta disparidade pode ser explicada, entre
outros fatores, pelo fato de um grupo expressivo de mulheres se afastar do mercado de
trabalho nas primeiras fases da criacdo dos filhos e também pelo fato das mulheres
poderem se aposentar com menos tempo de contribuicdo previdenciaria do que os
homens. Tendo em vista que os dados s6 se referem aos vinculos formais, também pode
contribuir para essa distor¢do o nimero expressivo de trabalhadoras domésticas sem

vinculos formais.
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A EXPANSAO CANAVIEIRA E OS EFEITOS SOCIAIS EM GOIAS!

Adriano de Carvalho Paranaiba?

Glauco Ledo Ferreira®

RESUMO: Em Goiés, o processo de ocupacédo do territdrio acontece ainda nos dias atuais.
A pecuaria, 0 arroz, o milho e a soja que outrora avangaram sobre o cerrado goiano, aos
poucos, vao cedendo area para a cana-de-agUcar. A expansdo canavieira foi influenciada
pelo aumento da demanda por etanol decorrente ao crescimento na venda de veiculos
bicombustiveis, principalmente na ultima década. Dessa forma, houve um aumento da area
cultivada de cana-de-acucar, demonstrando uma mudanca de consumo da matriz
energética. Assim, o objetivo do artigo é apresentar a preocupacdo de varios setores da
sociedade € que, em muitas regides, a colheita da cana ¢é ainda feita manualmente através
da poda e os problemas sociais advindos da migracdo da mao-de-obra, principalmente do
Nordeste, que tém se agravado cada vez mais. Alguns municipios ndo estdo prontos para
receber esse grande numero de pessoas, faltando infraestrutura nos centros urbanos em
relacdo ao transporte, atendimento hospitalar e renda para esses trabalhadores no periodo
da entressafra. A consequéncia é a fome, a miséria e a violéncia no campo, resultando em
um maior sentimento de inseguranca dos moradores locais.

PALAVRAS-CHAVE: Processo de ocupacdo; Expansdo canavieira; Problemas
Sociais; Infraestrutura; Sentimento de inseguranca.

ABSTRACT: In Goias, the process of occupation of territory it still happens today.
Livestock, rice, corn and soybeans that once advanced on the savanna in Goias, gradually
give way area for cane sugar. The sugarcane expansion was influenced by increased
demand for ethanol due to growth in sales of flex fuel vehicles, especially in the last
decade. Thus, there was an increase in cultivated area of sugar cane, demonstrating a shift
in consumption of energy. The concern of various sectors of society is that in many
regions, the cane harvesting is still done manually through the pruning and associated
social problems of migration of manpower, especially in the Northeast, has increasingly
worsened. Some municipalities are not ready to receive this great number of people,
lacking in urban infrastructure for transport, hospital care and income for these workers
during the offseason. The result is hunger, misery and violence in the countryside, resulting
in an increased feeling of insecurity among local residents.

KEYWORDS: Process of occupation; Sugarcane expansion; Social Problems;
Infrastructure; Feeling of insecurity.

! Este artigo foi apresentado no 50° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Sociologia e
Administracao Rural, realizado em Vitéria (ES) em 2012 (ISBN 978-85-98571-08-9).

2 Economista. Mestre em Agronegdcio (UFG). Professor de Economia do IFG.

¥ Bacharel em Direito. Mestre em Agronegécio (UFG). Professor de Pés-Graduacio de Direito da Faculdade
Araguaia (GO).
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INTRODUCAO

Aguiar (2007)* ressalta que diversos paises, e o Brasil em particular, reproduziram
internamente 0 modelo de divisdo do trabalho, que resultou em grandes discrepancias
espaciais, no que diz respeito ao processo de acumulacdo, acarretando as conhecidas
desigualdades regionais. Referente a regido Centro-Oeste, a autora aponta que sua
incorporacdo mais efetiva ao mercado nacional estid muito ligada as demandas do mercado
nacional e internacional por produtos da agropecuéria e das necessidades do processo de
industrializacdo que se intensificaram no inicio do séc. XX.

Nos ultimos anos, a demanda internacional por etanol cresceu muito devido a busca
por novas fontes de energia renovaveis e mais baratas. Nesse contexto, Ferreira (2010)
menciona que o Brasil, atualmente, é o maior produtor mundial de etanol a partir da cana-
de-acucar, decorrente de uma recente expansdo canavieira. O Estado de Goias configura-se
em éarea favoravel ao cultivo de cana, através de suas caracteristicas geoambientais,
disponibilidade de infraestrutura existente para as agroinddstrias sucroalcooleiras e terras
mais baratas, ao se comparar com a regido Sudeste brasileira.

Pesquisas em alguns municipios brasileiros que tiveram essa expansdao do
agronegocio indicaram a atracdo de trabalhadores rurais de diversas partes do pais. Além
de varios problemas sociais, evidenciou-se um aumento do sentimento de inseguranca dos
moradores locais relacionado a migragéo.

Assim, o objetivo desse artigo é analisar como o sentimento de inseguranca decorre
do desenvolvimento regional a partir da expansdo canavieira. Portanto, este trabalho se
divide em trés partes, sendo que a primeira fard um breve historico sobre a ocupacao do
solo goiano e o avango do setor sucroalcooleiro em Goids. A segunda parte abordara
alguns dos problemas sociais gerados pela expansdo do cultivo da cana-de-agUcar € a parte
final verificara o sentimento de inseguranca, uma das transformacdes sociais presentes nas

sociedades da modernidade tardia.

* Maria do Amparo Albuquerque Aguiar demonstrou os vinculos estabelecidos entre as ideias de regi&o e de
diviséo social do trabalho, sustentando que a teoria das vantagens comparativas integra a busca permanente
pelo aumento de produtividade. “Integragdo das terras do Centro-Oeste: o caso de Goias” tem como base as
formulacGes liberais, especialmente as de Adam Smith e de David Ricardo.
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1 A OCUPAGCAO DO SOLO GOIANO E A EXPANSAO CANAVIEIRA

Em Goias, o processo de ocupacdo do territorio iniciou-se a partir dos anos 20 do
século XVIII, pela ocupacdo do ouro. Pires (2000) afirma que os bandeirantes,
expediciondrios paulistas, na incessante busca por metais preciosos, desbravaram a regido
do Centro-Oeste e construiram os primeiros vilarejos no Estado de Goias, as margens dos
rios favoraveis a mineragao.

Ultimando o periodo aurifero, a agropecuéria passou a responder pelo
desbravamento da fronteira goiana, empreendendo a posse das terras e articulando o gado
como principal responsavel pela economia regional.

De acordo com Chaul (2000), foi a partir de 1910 que a economia goiana passou a
integrar a economia nacional, porém, foi um processo lento. Isso, porque o Estado de
Goias deparava-se com gargalos que tornavam dificil o seu desenvolvimento, pois havia
caréncia de infraestrutura basica como pontes e estradas, contribuindo para elevar os custos
da producdo. A medida que o capitalismo se ampliava, fazia-se necessario a consecucao
dessa infraestrutura como, por exemplo, a malha ferroviaria, fator que provocaria o
desenvolvimento de regides que, até entdo, ndo faziam parte do polo econémico.

O momento seguinte foi marcado pela Marcha para o Oeste desenvolvida a partir
de 1940, destacando-se o discurso de Integracdo Nacional de Getulio Vargas, o qual
objetivava a ocupacao de regies supostamente isoladas.

Nesse sentido, Aguiar (2007) aponta que a insercao do Estado de Goias no contexto

nacional ocorreu a partir do pés-guerra:

O Estado, em principio, manteve as suas condicdes de produtor, basicamente de
produtos tradicionais (milho, arroz, feijdo) e pecuaria. Por outro lado, havia a
tentativa de modernizar a produgdo, através do crédito e financiamento, interesse
diretamente ligado & expansdo de alguns ramos industriais. E a maior facilidade
de financiamento ocorre notadamente a partir da década de 1960 (AGUIAR,
2007, p. 785).

Para Diniz (2006), o governo de Juscelino Kubitschek, por meio do Plano de Metas
e também com a construcdo de Brasilia, foi responsavel por modificar a regido do Centro-
Oeste. Houve a criacdo de malhas rodoviarias e programas que marcaram o planejamento,

0 crescimento e a integracao nacional dessa regiao.
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Carrijo (2008) elenca que a partir de meados de 1970 houve investimento estatal,
como a criacdo do Polocentro®. Ocorreu entdo a mudanca da forma de producéo de uma
agricultura rudimentar e de uma pecuaria extensiva através de adocdo de pacotes
tecnoldgicos da Revolugdo Verde (tecnologia em genética, equipamentos, insumos,
fertilizantes e sementes). A autora exemplifica que o Sudoeste goiano, caracterizado por
uma cultura capitalista com terras de propriedade privada, foi alvo de um pacote
tecnoldgico que corrigiu a acidez do solo, resultando em uma maior fertilidade da terra.

Como consequéncia, a producéo de gado e arroz foi dando espaco para o cultivo da
soja, até entdo ndo cultivada nessa regido. Aos poucos, hd um deslocamento do plantio
dessa leguminosa para outras areas da federacdo e o cultivo da cana-de-aglcar vem sendo
expandido, proporcionando um novo dinamismo na agricultura goiana.

De acordo com Silva e Miziara (2010), em Goias, a historia da cana-de-aglicar nao
é recente, pois jA em 1935 existiam nos municipios goianos cerca de 1400 engenhos,
ressaltando que na safra de 1940 houve uma producdo de 166.833 toneladas de cana. A
producdo se elevou até 1988, em seguida, uma queda, com um novo impulso em 1996,

chegando a 19,85 milhdes de toneladas em 2008 (Figura 1).

Producéo de Cana-de-acUcar em Goias entre 1948 e 2007
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Figura 1 - Histdrico da producgdo de cana-de-aglcar em Goias entre 1948 e 2007.
Fonte: IBGE (2009).

> O POLOCENTRO foi criado em 1975 e teve como objetivo 0 desenvolvimento e a modernizagdo das
atividades agropecuérias da regido Centro-Oeste e do oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a ocupagao
racional de areas com caracteristicas dos cerrados e seu aproveitamento em escala empresarial.
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Segundo Vieira (2007), na primeira grande crise mundial do petréleo, ocorrida em
1973, o pais importava cerca de 80% de sua necessidade de consumo. Para enfrentar essa
crise, o governo federal idealizou trés programas: a substituicdo do diesel, do 6leo
combustivel e da gasolina por outras fontes internas de energia.

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado em 1975, com a fungio de
regulamentar o uso do &lcool anidro misturado a gasolina em todo o pais, para reduzir a
importacdo de 0Oleo cru e conter, dessa forma, uma crise no balangco de pagamentos.

Com o Proéalcool, o governo lancou uma grande operacdo de financiamento,
contando, mesmo, com recursos do Banco Mundial, o que possibilitou 0 aumento das areas
plantadas com cana-de-agUcar.

Silva, Aguiar, Rudorff, Sugawara e Aulicino (2009) avaliam que a expansao
canavieira € caracterizada por areas que nas safras anteriores eram destinadas a outros usos
do solo e na safra corrente estdo sendo cultivadas com cana-de-agUcar e estardo disponiveis
para colheita pela primeira vez. Também s&o consideradas as lavouras de cana-de-agUcar
que foram convertidas em outro uso por um periodo igual ou maior a duas safras e
voltaram a ser cultivadas com cana.

A area cultivada com cana-de-agUcar na regido Centro-Sul vem aumentando a cada
safra analisada, segundo mapeamento da cana via imagens de satélite do Projeto Canasat®.
Os Estados de Goias (Figura 2), Mato Grosso do Sul e Minas Gerais registraram 0s
maiores crescimentos na area disponivel para colheita, pois, entre as safras 2005/06 e
2008/09, eles cresceram 126,2%, 99,9% e 99,2%, respectivamente.

O Estado de S&o Paulo, o maior produtor de cana-de-aglcar do Pais, concentrou
67,6% da area total disponivel para colheita na regido Centro-Sul na safra 2008/09 (Figura
3).

® O projeto CANASAT do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE fornece informacées sobre a
distribuicdo espacial da area cultivada com cana-de-aglcar na regido centro-sul do Brasil utilizando imagens
de satélites de sensoriamento remoto. O mapeamento é realizado desde 2003 para o Estado de Sao Paulo e
desde 2005 para os demais estados produtores de cana da regido centro-sul: Goids, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana (INPE, 2010).
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Figura 2 - Evolucdo da area disponivel para colheita da safra 2005/06 & safra 2008/09 para o Estado de
Goiés.
Fonte: INPE, 2009.

Figura 3 - Representatividade dos Estados na area total disponivel para colheita na regido Centro-Sul — safra
2008/2009.
Fonte: INPE, 2009.

Silva et al. (2009) conclui, a partir desse sensoriamento remoto, que um dos
principais fatores que influenciaram a expansdo do cultivo de cana-de-agUcar na regido
Centro-Sul do Brasil foi 0 aumento da demanda por etanol devido ao crescimento, nos
altimos anos, na venda de veiculos bicombustiveis. Assim, foi necessario aumentar tanta a
area cultivada como a produtividade da cana-de-acucar no Brasil, demonstrando também o
interesse mundial em diminuir a dependéncia pelos combustiveis fésseis com o intuito de
diversificar a matriz energética.
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2 EFEITOS SOCIAIS DO CULTIVO DA CANA-DE-ACUCAR

Ferreira (2010) ressalta que o Brasil vem se destacando ao ser, atualmente, 0 maior
produtor de etanol de cana-de-agclcar do mundo. Nessa recente expansdo canavieira, 0
Estado de Goids configura-se em area favordvel ao cultivo de cana, seja pelas
caracteristicas geoambientais e/ou infraestrutura existentes e terras mais baratas, se
comparado a regido Sudeste.

A autora aponta que as usinas dinamizam socioeconomicamente o Estado
movimentando a economia, gerando novos empregos e trazendo novas relagdes entre o
empreendimento e 0s moradores, 0s comerciantes/prestadores de servi¢co e produtores

rurais, porém ha a incidéncia negativa de alguns fatores:

Contudo, esses complexos empreendimentos trazem uma série de impactos
negativos, como a sazonalidade na geracdo de empregos, devido ao periodo da
entressafra e a precarizacdo do trabalho, sobretudo, relacionado ao corte e
colheita manual da cana (FERREIRA, 2010, p. 8).

H& ainda de considerar o inchaco urbano, devido a vinda de migrantes para
trabalhar na colheita manual da cana-de-acUcar e ao éxodo rural causado, principalmente,
pelos arrendamentos, onde sem o prévio planejamento, 0s municipios ndo possuem
infraestrutura suficiente para comportar a vinda de aproximadamente 1000 pessoas de uma
SO vez.

Gomes e Teixeira Neto (1993) analisam os efeitos do éxodo rural:

Causa o inchaco das cidades por uma massa populacional despreparada para o
trabalho urbano, superpovoamento de bairros pobres, sem conforto, sem moradia
decente, sem assisténcia social adequada e, 0 que é pior, sem esperanca de uma
vida melhor (GOMES E TEIXEIRA NETO, 1993, p. 82).

Ferreira (2010) avalia que a infraestrutura refere-se a saude, educacdo, seguranca
publica, moradia e saneamento basico. Além disso, em relagdo ao corte da cana, ha uma
quantidade minima diaria de toneladas que forca o trabalhador’ a se sacrificar fisicamente,
para obter produtividade, e, mentalmente, pois este, na maioria das vezes, ndo consegue ser

alocado em outra funcéo que receba um salério igual ao do cortador de cana.

! “Segundo recente noticia, Antonio da Silva de 28 anos de idade, alagoano, considerado um dos melhores
cortadores de cana pelos colegas, faleceu em funcdo do excessivo esforco, provocando-lhe dores, cdimbras e
a morte, numa usina do municipio de Denise-Mato Grosso, em 29 de set. de 2005 (Jornal do Comércio,
Especial, Morte e vida de um sonho Severino, Recife, 28 de maio de 2006, p. 9).

Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de Goias, n. 2, jun, 2013. (ISSN 2316-8706)



Artigos

A queima da palha da cana é um recurso utilizado pelas usinas sucroalcooleiras
para a realizacdo do corte, sendo, portanto, necessario eliminar a palha, pois essa dificulta o
corte e pode ferir o trabalhador.

Nesse contexto, Ometto (2005) evidenciou os impactos causados pelas particulas
resultantes da queima da cana-de-agucar e sua distribuicdo espacial e tem-se que o
langamento de particulas poluentes na atmosfera, dentre elas, fuligem, mondxido de
nitrogénio (NO), dioxido de nitrogénio (NO2), amdnia (NH3) e dioxido de carbono (CO2),
estdo diretamente relacionadas a doencas respiratorias e circulatorias, tais como: asma,
hipertensdo, cancer de pulmao e até mesmo o raro cancer peniano.

Silva e Martins (2006) mencionam que a busca por maior produtividade obriga os
cortadores de cana a colher até 15 toneladas por dia. Esse esforco fisico encurta o ciclo de
trabalho na atividade.

Nas atuais condicOes, passaram a ter uma vida Util de trabalho inferior & do periodo
da escraviddo, sendo que nas décadas de 1980 e 1990, o tempo em que o trabalhador do
setor ficava na atividade era de 15 anos. Desde 2000, pressionado a produzir mais, 0
trabalhador atua cerca de 12 anos, como na época da escravidao.

Em algumas regibes ainda é grande a precariedade das relagdes de trabalho no
setor. Em 1993, 25% dos cortadores de cana de Pernambuco tinham entre 7 e 17 anos de
idade. Desse montante, 42,2% ndo recebiam salarios e 89,7% ndo eram registrados
legalmente. Muitas vezes estas criangas sao integradas ao trabalho pelos préprios pais,
como forma de incrementar os niveis de producdo e alcancar as elevadas cotas de producgéo
definidas para cada trabalhador remunerado no corte de cana (ARAUJO, 1999).

3 O SENTIMENTO DE INSEGURANCA

De acordo com a pesquisa de Andrade (2003) no interior de Sdo Paulo, ha registros
do uso de drogas - maconha e crack - para 0 aumento da capacidade de trabalho durante o
corte da cana.

A maconha alivia as dores nos bracos, ja que para o corte de 10 toneladas de cana,
s30 necessérios quase 10 mil golpes de facdo. Quanto ao crack®, trata-se de uma droga

estimulante, possibilitando maiores ganhos de produtividade, atenuando o cansaco fisico.

8 “Eu parecia um raio no corte. Era o meu Bioténico Fontoura. O crack me deixava um touro, eu esquecia
de tudo, a concentragdo no corte era total”, afirma A.A.S., 25 anos, que comecou como cortador de cana aos
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Para a autora, a invasdo do entorpecente no canavial é consequéncia da violéncia
social e moral existente na cadeia produtiva da cana-de-agucar desde o Brasil colonial.
Mesmo com a modernizacao tecnoldgica nesta década e o aumento da demanda do etanol
no Brasil e no mundo, o setor se baseia em uma cultura de trabalho arcaica, com
trabalhadores submetidos a condi¢gdes anélogas a escraviddo. A auséncia de recursos
publicos na assisténcia as populagdes rurais faz com que informagdes sobre a droga néao
cheguem a esses individuos.

Silva e Martins (2006) contextualizam que este fato, além de invisivel, é proibido,
pois, numa sociedade permeada pela violéncia como a brasileira, o siléncio, muitas vezes,
€ uma estratégia de sobrevivéncia. O aumento da taxa de exploracdo pde em risco ndo
somente a forca de trabalho, como também o proprio trabalhador.

Santos (2004) analisa a violéncia difusa na sociedade como os fenémenos de
violéncia que adquirem novos contornos, passando a disseminar-se por toda a sociedade.
Sdo multiplicidades das formas de violéncia presentes nas sociedades contemporaneas —
violéncia ecologica, exclusdo social, violéncia entre os géneros, racismos, violéncia na

escola, no transito — processo de dilaceramento da cidadania. Ainda complementa:

As diferentes formas de violéncia presentes em cada um dos conjuntos
relacionais que estruturam o social podem ser explicadas se compreendermos a
violéncia como um ato de excesso, qualitativamente distinto, que se verifica no
exercicio de cada relacdo de poder presente nas relagdes sociais de produgdo do
social. A ideia de forca, ou de coercdo, supde um dano que se produz em outro
individuo ou grupo social, seja pertencente a uma classe ou categoria social, a
um género ou a uma etnia, a um grupo etario ou cultural (SANTOS, 2004, p.8).

Segundo Dirk et al. (2004), a violéncia e a criminalidade tornaram-se um problema
comumente mencionado nas grandes cidades, considerando que o0 sentimento de
inseguranca se estrutura mais a partir de percepcfes subjetivas dos fatos acontecidos e
menos de percepcdes objetivas quanto a proximidade do perigo ou do risco da violéncia e
do crime.

Os autores evidenciam que as percepcdes subjetivas se referem a um sentimento de
inseguranca, que se define também como uma inquietacao e se cristaliza através do crime e
nos seus atores, definido em dois niveis ideal-tipicos desse sentimento: 0 medo e a

preocupacdo com a ordem. O medo € uma constru¢do social, onde se teme 0 que se

14 em Santa Adélia — SP e se viciou em crack no canavial em 2007. Com trés meses de uso continuo, o
usuario comegou a sentir os efeitos devastadores: cansago fisico, aumento da frequéncia cardiaca e fissura
pela droga (ABREU, Allan de Abreu — Nova praga na lavoura: béias-frias se viciam em crack para
cortar mais cana-de-agUcar. diarioweb.com.br. Sdo José do Rio Preto, 8 de junho de 2008.)
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considera ser um grande perigo e ndo os riscos mais frequentes. O crescimento efetivo dos
indices de criminalidade ndo seria capaz, assim, de explicar o medo e o sentimento de
inseguranca.

Por outro lado, as percepgOes objetivas se remetem aos aspectos socioldgicos do
crime — crime organizado, trafico de armas e de drogas, crimes de “colarinho branco”,

crimes cibernéticos, crimes contra a vida, o patriménio, a liberdade sexual.

O sentimento de inseguranca associado a cidade faz-nos pensar a primeira vista
que a criminalidade e a delinquéncia acompanham a urbanizacéo, o crescimento
econdmico, 0 aumento dos bens de consumo, a modificacéo dos estilos de vida e
dos valores. E na cidade que se verificam dois fendmenos cruciais para a
compreensdo da sociedade contemporénea, a individualizacdo e a mobilidade
espacial e social, no entanto é preciso ter em mente também a multiplicidade das
cidades, os diferentes modos de vida, diferentes modos de relacionamento,
diferentes tensdes e projetos, diferentes definicbes das mesmas situagdes, que se
encaixam numa logica de integracéo ou de marginaliza¢do (DIRK et al., 2004, p.
7).

Machado da Silva (2000) aponta que, como problema social, a violéncia urbana é
uma construcdo das vitimas atuais ou potenciais, que se reconhecem como participantes
subalternas de duas ordens sociais coexistentes. O problema € essa coexisténcia, que
expressa de maneira clara a fragmentacdo da vida cotidiana nas grandes cidades brasileiras,

instaurando um inusitado paralelismo entre formas de vida reciprocamente incompativeis.

CONSIDERACOES FINAIS

A atividade sucroalcooleira afetou profundamente o processo de desenvolvimento
de Goiéas e, atualmente, representa uma das principais atividades agricola e econémica,
gerando empregos e impostos.

Municipios goianos que tiveram essa expansao do agroneg6cio indicaram a atragdo
de trabalhadores rurais de diversas partes do pais. Além de varios problemas sociais,
evidenciou-se que esses municipios ndo estdo prontos para receber esse grande nimero de
pessoas, faltando infraestrutura nos centros urbanos para esses trabalhadores no periodo da
entressafra.

Ha registros do uso de drogas - maconha e crack - para 0 aumento da capacidade de
trabalho durante o corte da cana, possibilitando maiores ganhos de produtividade,

atenuando o cansago fisico. Apos alguns meses de uso continuo, 0 usuario comegou a
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sentir os efeitos devastadores: cansaco fisico, aumento da frequéncia cardiaca e fissura pela
droga.

A dependéncia da droga aliada a ociosidade pela falta de trabalho no periodo da
entressafra pode levar o trabalhador bracal da cana a desenvolver desvios de
comportamento, transgressdes e até cometer crimes. Ndo é um fato peculiar ao boia-fria,
mas a todo usuério que, em busca de saciar seu vicio, tenta encontrar refagio na violéncia.

O aumento do consumo de droga em um municipio canavieiro gera uma maior
atividade do trafico e este desenvolve um efeito semelhante em outros delitos (Quadro 1).
A violéncia é incrementada, assim como a sensacdo de inseguranga por parte dos

moradores desse municipio.

Quadro 1 - Indicadores Criminais Agregados.

Grupos Subgrupos

Crimes Violentos Letais e Intencionais Homicidios Dolosos, Roubos Seguidos de Morte e
Lesbes Seguidas de Morte

Crimes Violentos Nao Letais contra a Pessoa Tentativas de Homicidio, Estupros, Atentados
Violentos ao Pudor e Torturas

Crimes Violentos contra o Patriménio Roubos e Extorsdes Mediante Sequestro

Delitos de Transito Homicidios Culposos e Les6es Corporais Culposas
Resultantes de Acidentes de Transito

Delitos Envolvendo Drogas Trafico, Uso e Porte de Drogas

Fonte: SENASP (2006).
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TRANSFORMACOES ECONOMICAS E ESTRUTURA E FORMAS DE
FINANCIAMENTO NO BRASIL, DOS ANOS 1950 AOS ANOS 1990

Walmir Barbosa®

RESUMO: A estrutura e as formas de financiamento da economia brasileira, dos anos
1950 aos anos 1990, refletiram a consolidacdo, o desenvolvimento e a transicdo dos
padrdes de reproducdo do capital, em termos mundiais, e dos modelos econémicos e
seus padrbes de acumulacdo e financiamento, em termos nacionais. Neste periodo,
foram preservados a concentracdo e o poder do Sistema Bancario Nacional de cobrar
elevados spreads e de especular com titulos publicos, sob a protecdo do Estado.
Processos como o livre fluxo de capitais, 0o agigantamento da divida publica e a
diversidade e complexidade das aplicacdes financeiras determinaram a financeirizacédo
da economia, com a propriedade e a rentabilidade financeira compondo de forma
significativa os ganhos de bancos, empresas e familias. Nesse contexto, o Estado
rendeu-se a divida publica interna, instrumento central da financeirizagdo, e a
hegemonia do bloco no poder foi transformada, com a fracdo burguesa industrial
cedendo lugar para a fracdo burguesa bancério-financeira.

PALAVRAS-CHAVE: Economia, estrutura e financiamento.

INTRODUCAO

A estrutura e as formas de financiamento de uma economia encontram-se
determinadas por aspectos como o padrdo de reproducdo do capital que vigora
internacionalmente e os modelos econémicos e seus padr6es de acumulacdo e
financiamento que sdo estruturados no contexto da trajetdria politica e econdmica de
cada pais.

O objetivo deste texto é identificar a estrutura e as formas de financiamento da
economia brasileira dos anos 1950 aos anos 1990, a luz das transformacdes econémicas

em curso no pais, com atencdo aos aspectos externos e internos que as condicionaram.

! Doutor em Histéria pela UFG, historiador pela UFG, professor e pesquisador orientador do
Observatério do Mundo do Trabalho do IFG.
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1 METODOLOGIA

No ambito da abordagem econémica marxista, existem diferentes unidades de
analises que vao desde as mais abstratas as mais concretas, onde se podem distinguir
conceitos como modo de produgdo, sistema mundial, formagdo econémico-social,
padrdo de reproducdo do capital e conjuntura. Estas e outras unidades de andlises
concorrem para a compreensao (sob uma estrutura social, periodo histérico e espaco
geografico) das articulagbes assumidas pelo processo de reproducdo do capital como
parte de uma ‘totalidade’ de relagdes, bem como para a identificacdo das contradi¢des
sobre os quais ele se estabelece (OSORIO, 2004).

Nessa direcdo, a abordagem dialética materialista histérica pode lancar médo de
conceitos e nogdes que permitem, em nivel da abstracdo tedrica, recompor 0s maltiplos
fatos empiricos estudados. As nocdes de padrdo de reproducdo do capital, de modelo
econémico e de padréo de acumulagéo e financiamento concorrem para a compreensao
do processo de reproducdo do capital em termos mais gerais, dominante e
mundializado?, bem como para a identificacdo das especificidades regionais e nacionais.
Essas no¢cdes ndo anulam o carater hierarquico que as economias capitalistas nacionais
assumem no sistema capitalista como paises de desenvolvimento capitalista central,
periférico e semiperiférico, mas concorrem para a caracterizacdo de fases e periodos do
processo de reproducdo do capital, permitindo identificar as continuidades e
descontinuidades presentes no referido processo.

Essas no¢des permitem, ainda, superar tendéncias fragmentarias presentes em
diversas analises econdmicas contemporaneas. Realidades como capital financeiro,
processos de trabalho, analises econémicas setoriais, crises etc. ndo raramente Sao
abordados de forma isolada. Todavia, estas e outras realidades estdo relacionadas e
interdeterminadas por uma rede de relagdes que uma abordagem apoiada em nogdes que
captem e expressem a realidade a partir da idéia de estrutura pode revelar.

Quando estabelece certas regularidades no seu processo de reproducdo ao longo
de um determinado periodo histérico, o capital institui um padrdo que € uma estrutura

de relacGes de reproducdo. Um padréo de reproducao envolve aspectos como o0s setores

2 0O conceito de mundializagdo difere do conceito de globalizacdo. Enquanto este é utilizado com a
finalidade de descrever um processo que, teoricamente, culminard com a derrocada das barreiras
nacionais, o termo mundializacdo implica apenas uma logica diferente de atuagdo politico-econémica dos
Estados Nacionais.
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e ramos que recebem 0s maiores investimentos de capital e que se tornam os mais
dindmicos, a estrutura e formas de financiamento da economia conformados, o padréo
tecnoldgico e organizacional da producdo adotado, o papel atribuido ao Estado, bem
como as habilidades e competéncias requeridas dos trabalhadores, as formas de
arregimentacao da forca de trabalho, a regulacédo da relacéo capital-trabalho, e assim por
diante.

A nocdo de padrdo de reproducdo do capital se constitui em um recurso de
analise que permite estabelecer mediacGes entre o nivel abstrato mais geral de analise (o
qual se expressa no esquema de reproducédo simples e ampliada do capital) e o histdrico
(que materializa a forma assumida pela reproducdo do capital ao longo de um
determinado periodo historico) em escala mundial. A no¢do de modelo econémico
permite a materializacdo da multiplicidade de formas especificas que o padrdo de
reproducdo do capital assume em cada sociedade capitalista especifica, em decorréncia
de aspectos como as caracteristicas das suas estruturas produtivas, 0s recursos naturais
disponiveis e a forma de sua insercdo no mercado mundial. A no¢do de padrdo de
acumulacao e financiamento procura identificar as bases sobre as quais foram edificadas
a acumulacéo e o financiamento de um modelo econdmico.

As referidas nogdes permitem a apreensdo das modalidades e formas assumidas
pelo desenvolvimento capitalista, tanto em termos historicos mais abrangentes e comuns
as diversas sociedades quanto em termos histéricos mais estritos e especificos a uma
sociedade determinada, numa dimensdo de tempo de média e de longa durag&o.
Subjacente a essas nocdes, fazem-se presentes elementos como a estrutura heterogénea
do desenvolvimento do sistema capitalista, em termos de paises de desenvolvimento
central, periférico e semiperiférico, a qual retrata a dominacéo e o grau de dependéncia
entre os Estados e regides; a divisdo internacional do trabalho, que define a forma de
insercdo de cada sociedade capitalista no mercado mundial; a nogdo de ciclos de
crescimento e de retracdo econdmica (sob formas variadas de crises), que permite
apreender as reorientacdes da producdo capitalista ou os limites da sua reproducéo
segundo caracteristicas e contradi¢fes intrinsecas a ela; e a conjuntura vivenciada pela
producéo e reproducdo do sistema capitalista, que permite identificar a disposicdo da
relacdo capital-trabalho, a influéncia dos Estados nacionais no mercado mundial, a
conjuntura de um ciclo reprodutivo etc.

Estas nogdes permitem historicizar, no desenvolvimento da economia capitalista,

a ascensdo, 0 auge e o0 declinio dos padroes de reproducdo do capital e, por
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consequéncia, dos modelos econdmicos e dos padrdes de acumulacdo e financiamento,
bem como os periodos e formas assumidas nas transi¢cbes para novos padrdes e
modelos. Portanto, este artigo propem a compreensdo da estrutura e formas de
financiamento no Brasil, dos anos 1950 aos anos 1990, a luz das estruturas de relagdes
que informam as transformacgdes econémicas em curso no periodo, com base em

conceitos e nogdes abrigados no método dialético materialista historico.

2 CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA E FORMAS DE FINANCIAMENTO
DOS ANOS 1950 AOS ANOS 1980

Entre o final dos anos 1940 e meados dos anos 1970, vigorou o padrdo de
reproducéo do capital fordista-keynesiano®. Ele foi marcado por aspectos como o
controle acentuado dos fluxos internacionais de mercadorias e de capitais, a forte
intervengdo do Estado na economia e a vigéncia do ‘modo de regulacao social fordista’.

O sistema monetario-financeiro internacional” integrado ao referido padréo, foi
regulado pelo Acordo de Bretton Woods, que vigorou até o inicio dos anos 1970. As
principais caracteristicas desse acordo foram o controle sobre a mobilidade de capitais,
0 regime de taxas de cambio administrado, o controle dos bancos centrais pelos
governos nacionais e a autonomia da politica econdmica doméstica. O controle do
sistema bancario-financeiro, em termos nacionais e internacionais, € da movimentacdo
internacional de capitais especulativos, concorreu, respectivamente, para a segmentacéo
dos sistemas bancarios nacionais e a contencdo de processos de deshacionalizacdo dos
referidos sistemas. Quanto ao papel do délar, embora fosse convertido na moeda de
conta internacional, foi assegurada aos paises detentores de divisas externas em ddlar a
sua livre conversdo em ouro (TAVARES E BELLUZZO, 2004).

¥ Um marco da transicdo para esse padréo foi a politica econdmica de inspiracdo keynesiana do Governo
Franklin Roosevelt, nos Estados Unidos, nos anos 1930.

* O sistema monetario-financeiro internacional (SMI) apoia-se sobre trés elementos: o grau de liberdade
do movimento de capitais, o regime cambial (estabilidade ou flexibilidade das taxas de cadmbio fixas ou
flexiveis) e o grau de autonomia da politica econdmica. Eles formam a “trindade impossivel”, ou seja,
somente é possivel combinar dois elementos de cada vez (grande mobilidade de capitais, cambio fixo ou
politica econdmicas independentes), ficando o terceiro excluido. A cada combinagdo, por sua vez,
corresponde a uma ordem financeira internacional vigente em um periodo histérico determinado
(CARNEIRO, 2002).
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No Brasil, dos anos 1930 aos anos 1940, teve inicio a transicdo do modelo
econémico liberal-agroexportador para 0 modelo econémico desenvolvimentista. Nos
anos 1950, este modelo se consolidou como parte integrante do padrdo de reproducéo
do capital fordista-keynesiano.

Entre os anos 1930 e meados dos anos 1950, vigorou o padrdo de acumulagéo e
financiamento dependente-autofinanciado, que se pautou pela aquisic¢ao internacional de
bens tecnoldgicos, de bens intermediarios e de bens de consumo duraveis, viabilizados
por meio das divisas externas geradas pelas exportacdes agropecuarias. Entre meados
dos anos 1950 e final dos anos 1980, vigorou o padrdo de acumulacdo e financiamento
dependente-associado, que se caracterizou pela exportacdo de bens agropecuarios e
minerais, pela entrada de investimentos diretos estrangeiros na forma das filiais das
multinacionais e pelo padréo de endividamento externo estabelecido junto a governos e

instituigdes multilaterais.

2.1 Estrutura e formas de financiamento entre os anos 1930 e meados dos anos
1950

A primeira fase da conformagéo da atual estrutura e formas de financiamento no
Brasil estendeu-se da Revolucdo de 1930 ao Plano de Metas. Elas foram requeridas
como parte do processo de consolidacdo do capitalismo sobre bases industriais e em
transicdo para a industria moderna, sob estdgio monopolista de carater nacional e
estatista®>. O Estado, implementando forte intervencdo e regulacdo, dirigiu a
conformacao da estrutura e as formas de financiamento, mas determinando uma relagédo
publico-privada cuja acumulacéo era intensificada em favor dos interesses privados e 0s
onus conjunturais decorridos de crises e depressdes da taxa de acumulagdo, eram
transferidas para o Estado - caracteristica que se fez presente ao longo da historia da
economia brasileira do século XX.

Embora o bloco no poder refletisse a hegemonia da fracdo burguesa industrial
paulista e a elite politica conduzissem o processo de industrializa¢do por substituicdo de

importacgdes, as fracbes burguesas bancaria e industrial paulista ndo conformaram um

5 A estrutura e as formas de financiamento de uma economia acompanham o estagio de desenvolvimento
dessa propria economia, que no capitalismo ocidental expressaram-se como as fases concorrencial
nacional, monopolista nacional e oligopolista internacional, bem como as configuracbes de
independéncia, dependéncia e interdependéncia das economias nacionais.
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pacto que imprimisse a estrutura e as formas de financiamento caracteristicas do capital
financeiro, isto é, o capital bancério ndo liderou e/ou aglutinou grupos industriais e/ou
assumiu propriedade industrial. De fato, poucos capitais bancarios privados se voltaram
para as operacdes de financiamento produtivo e as inddstrias privadas nacionais em
estagio pré-monopolista ndo demandavam grandes volumes de financiamentos, de
modo que as condi¢Ges materiais para a constituicdo do capital financeiro no Brasil ndo
estavam dadas e a configuracdo do bloco no poder nédo refletia a possibilidade de
relacGes econbmicas nas quais as industrias figurassem lideradas por bancos.

A conformagdo da estrutura e formas de financiamento do sistema bancario
nacional refletiu o contexto politico e econémico. Os bancos privados nacionais
realizavam a intermediacdo financeira, ofertando crédito de curto e de médio prazo,
basicamente voltados para o financiamento do consumo. A forte relacdo entre o Estado
e o capital bancério privado nacional, por sua vez, assegurou baixo risco nas atividades
de financiamento e nas aplicagdes alternativas aos ofertantes e demandantes de crédito.
A constituicdo dos bancos de financiamento produtivo foi assumida, fundamentalmente,
pelo Estado.

Os bancos privados nacionais passaram a explorar a inflagdo e o consumo de
bens de elevado valor agregados como os principais geradores de ganhos,
respectivamente, pela via da intermediacdo e especulacdo financeira tradicional em
torno de titulos publicos e dos valores irrealistas incorporados no financiamento do
consumo. Uma ampla estrutura bancéria foi sendo estendida sobre o territério nacional
tendo em vista explorar as referidas especulagéo e intermediacGes, cujos ganhos obtidos
asseguravam, por sua vez, a cobertura dos custos da continua expansdo da referida
estrutura.

Conforme Corréa e Adati (2004), a estrutura e as formas de financiamento das
atividades produtivas ficaram a cargo dos bancos publicos (BNDES e Banco do Brasil).
As condicdes favoraveis em termos de custos de financiamento e de alargamento de
prazos para o0s setores produtivos industriais, foram viabilizadas por meio de arranjos
financeiros que se apoiavam sobre os adicionais do imposto de renda dirigidos para o
BNDES e a emisséo inflacionaria realizada pelo Banco do Brasil. Os bancos publicos
de financiamento, prioritariamente voltados para apoiar o processo de diversificagcdo

industrial, completavam a logica privatista do Estado.
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2.2 Estrutura e formas de financiamento nos anos 1960 e 1970

A fase final de conformagdo da estrutura e formas de financiamento da
economia brasileira, sob a vigéncia do modelo econdmico desenvolvimentista, ocorreu
nos anos 1960, no contexto da consolidacdo do padrdo de acumulacéo e financiamento
dependente-associado. A perspectiva era ampliar as condi¢cdes de financiamento de
consumo apos a maturacdo dos investimentos diretos estrangeiros realizados desde o
Plano de Metas, em especial das industrias multinacionais que se voltavam para a
producdo de bens de consumo duraveis. Esta fase foi conduzida por meio da reforma
monetario-financeira dos anos 1960.

No ambito do sistema de crédito, foram criadas as novas formas de alavancagem
de recursos para a construcdo civil, por meio do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo, de financiamento para as familias (por meio da consolidacdo das
instituicdes financeiras) e de financiamento agricola (por meio do Sistema Nacional de
Crédito Rural). Para o financiamento do investimento, foram estabelecidas regulagdes
com o objetivo de incentivar o desenvolvimento do mercado de capitais e de fazé-lo
articulado aos Bancos de Investimento.

Foi criado o sistema de emissdo de titulos de dividas, tendo em vista mobilizar
capitais. Destacaram-se os titulos publicos pos-fixados (cambiais e com correcao
monetaria), com a possibilidade de trabalhar com diversos tipos de contratos e com
varios indexadores (contratos estabelecidos em termos nominais com corre¢do pré-
fixada, contratos com correcdo cambial, contratos com correcdo monetéria etc.). A
emissdo de titulos pablicos abriu novas fronteiras para a reproducgdo do capital bancario
no Brasil.

Foram criados, ainda, instrumentos compulsérios e ndo compulsérios de
captacdo de recursos, tendo em vista o financiamento da atividade produtiva. Em favor
da agricultura, estabeleceram-se exigibilidades sobre depoésitos a vista, e da construcdo
civil, recursos mobilizados pelo FGTS e Cadernetas de Poupanca. Apesar da reforma ter
previsto o financiamento da atividade industrial e de infraestrutura por meio de bancos
de investimentos privados, esta atividade permaneceu concentrada na esfera publica,
mais precisamente no BNDES. A captacdo de recursos em favor do BNDES foi

compulsoria, inicialmente na forma de recolhimento de adicionais do imposto de renda
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e, posteriormente, de fundos oriundos do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS/PASEP)®.

A aprovacéo da Resolucdo 63 permitiu que os capitais financeiros internacionais
se fizessem presentes na estrutura e nas formas de financiamento, mas indiretamente por
meio da captagdo de recursos financeiros internacionais por bancos privados nacionais,
que os repassavam internamente no mercado de crédito. Esse processo, em funcdo da
sua peguena magnitude no periodo, ainda ndo impactava fortemente o balanco de
pagamentos por conta das remessas geradas no setor de servicos.

A reforma aprofundou a alavancagem no mercado de crédito e manteve
fragilizado o mercado de capitais. Os bancos privados nacionais, conglomerados,
mantiveram-se a frente do mercado de crédito.

Os ganhos especulativos foram ampliados a partir da reforma, visto que esta
coincidiu com a dindmica inflacionéria e o desequilibrio macroecondémico progressivos,
intensificados apds a primeira crise do petrdleo. Neste contexto, ocorreu expansdo da
estrutura bancaria e da oferta de crédito, com ganhos assegurados por meio da cobranca

de spreads bancérios elevados.

2.3 Estrutura e formas de financiamento nos anos 1980

No Brasil, desde os anos 1970, teve curso a crise do padrdao de acumulacéo e
financiamento dependente-associado. Ela foi precipitada por meio do primeiro choque
do petréleo de 1973’, com consequéncias como a elevacdo do déficit da balanca
comercial e a crise do balanco de pagamentos. A tentativa de equacionar a crise pela via
da ampliacdo do endividamento externo para a implantacdo do Il PND (num contexto
de taxas de juros internacionais em elevacdo), de modo a aprofundar a diversificacdo da
estrutura produtiva industrial, permitindo substituir importagdes de bens
industrializados por sua producdo interna e diversificar a pauta de exportacdo com a

ampliacdo de bens manufaturados, acentuou o desequilibrio do balanco de pagamentos.

® O PIS/PASEP foi transformado no Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) por meio da Lei 7.998, de
11 de janeiro de 1990, que regulou o Programa do Seguro Desemprego e o abano salarial, entre outros.

’ Esse choque determinou a elevacdo dos precos do petréleo e derivados e dos bens tecnolégicos e
intermediarios elaborados, mas foi acompanhado pela depreciacdo relativa dos pregos dos bens
agropecudrios e minerais, com consequéncias deletérias sobre a balanca comercial e o balango de
pagamentos.
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O segundo choque do petréleo de 1979 e a abrupta elevacdo das taxas de juros
internacionais em 1980, somados a crise da divida herdada e o desequilibrio interno da
economia, foram dizimando as reservas cambiais. A reacdo a crise cambial instalada
ocorreu por meio da maxidesvalorizacdo cambial de 30%, em 1979, para incentivar
exportacOes e desestimular importagdes, tendo em vista atenuar os efeitos negativos
sobre as reservas cambiais.

O risco cambial determinou um comportamento de recusa das correcdes
cambiais pelos devedores, que tinham que arregimentar mais moeda nacional para
cobrir os compromissos externos, e de apoio por parte dos credores, que viam uma
oportunidade de ganhos especulativos com a Obrigacdo Reajustdvel do Tesouro
Nacional (ORTN)® dolarizadas. Finalmente, como consequéncia da falta de
credibilidade nas operacbes de corre¢cdo monetaria, os aplicadores em poupanca
financeira se dirigiram para o Open Market®.

Uma outra indexagdo ocorreu em 1986, no contexto do Plano Cruzado, com a
emissdo das Letras do Banco Central (LBCs)™ e dos fundos de curto prazo. Este titulo
expressou uma indexacdo financeira, com valor de face atrelado a taxa média de juros
nas operacgdes de um dia no Sistema Especial de Liquidacao e Custddia (SELIC).

Nesse contexto, marcado pela elevacdo das taxas de juros, pelo agravamento do
risco cambial nos empréstimos em moeda estrangeira e pela politica monetaria
contracionista, as empresas (e 0s bancos) recorreram a reestruturacdo patrimonial.
Empresas deslocaram capitais para a esfera especulativa, adquirindo titulos do governo,
numa logica de defesa do valor dos seus capitais e de ganhos. Empresas endividadas,
cujos contratos haviam sido estabelecidos em délar, procuraram liquida-los. Com a
possibilidade de repasse da divida em délar para o Estado, mesmo no contexto de
reducdo abrupta do PIB no inicio dos anos 1980, as empresas continuaram demandando
empréstimos ofertados pelo BNDES, mas para encaminha-los em grande parte para a
prépria especulacdo financeira.

O saneamento da divida privada em ddlar de empresas e bancos pelo governo

converteu-se no grande instrumento de socializagdo das perdas do capital por meio do

® Titulo publico federal emitido entre 1964 e 1986 cuja remuneragdo era realizada com corregdo
monetaria calculada por indices de inflagdo governamentais.

® OperagBes de mercado aberto, as quais consistem em compra e venda de titulos por parte dos Bancos
Centrais, expandindo ou retraindo a oferta de moeda na Economia.

' 0s LBCs tém por objetivo servir de instrumento da politica fiscal do Banco Central. Possuem prazo
méximo de 30 meses.
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comprometimento do fundo publico. Por outro lado, amplificou os problemas quanto ao
equilibrio do balanco de pagamentos, fortemente agravado com os efeitos da elevagdo
dos precos do petroleo e derivados, dos insumos industriais e dos bens de capital, bem
como dos custos da divida publica externa ampliada pelos juros internacionais e pela
estatizacao das dividas externas privadas™.

Mediante a restricdo da realizacdo de financiamento produtivo pelos bancos
publicos decorrente do custo da rolagem da divida externa e das pressdes de eminente
crise cambial, de um lado, e as pressées do FMI para a ado¢do de um programa austero
de equilibrio fiscal, de outro lado, o governo incentivou as estatais para que se
endividassem em dolar'.

A divida interna também cresceu em decorréncia de processos como o declinio
da carga tributaria e a defasagem das tarifas publicas, o que determinava a reiteracdo do
endividamento interno, consolidado como espagco da expansdo do capital e da
reestruturagdo patrimonial de bancos e de empresas, isto é, de reproducdo do capital

pela via da financeirizacao.

2.4 O aprofundamento da l6gica especulativa

Uma instabilidade profunda ocorreu junto aos bancos comerciais estaduais
publicos a partir da segunda metade dos anos 1970 e, principalmente, nos anos 1980. O
controle dos governos estaduais sobre o0s bancos estaduais e a estratégia destes governos
de assegurar investimento de infraestrutura, promocdo de incentivos crediticios (e
fiscais) em favor da iniciativa privada e financiamento das suas despesas por meio do
seu endividamento junto a estes bancos, levaram estas instituicdes a uma crise
irremediavel.

Os bancos comerciais privados apresentaram uma elevada rentabilidade, em que
pese 0 contexto recessivo dos anos 1980 e a consequente reducdo do financiamento ao

consumidor. Esta rentabilidade foi viabilizada por meio das operacdes dos bancos

1 O Estado teve ampliado o seu endividado externo & medida que o governo estatizou a divida em délar
de empresas e de bancos. O pagamento dessas dividas em moeda nacional pelas empresas e bancos
concorreu para que o governo financiasse gastos do Estado. Posteriormente a liquidacdo dessas dividas e
mediante a necessidade da continuidade de financiamento dos gastos do Estado, o governo emitiu titulos
da divida publica adquiridos por empresas e bancos, tornando o Estado endividado junto a eles.

2 Nota-se que, enquanto garantia as dividas das empresas privadas, 0 governo sucateava as empresas
estatais, socializando as perdas por duas vias. Os lucros, no entanto, continuaram privados.
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comerciais com titulos do governo federal. Ocorria, em termos fundamentais, uma
triangulacdo na colocacdo de titulos de dividas publicas, qual seja, 0 governo captava
recursos a juros reais, os bancos ganhavam spreads®® vultosos com riscos reduzidos e os
aplicadores obtinham juros reais e Ihes era garantida liquidez imediata.

A captacdo via depdsitos decaiu nos bancos comerciais oficiais (estaduais e
federais), o que obrigou o repasse de recursos para 0s mesmos por parte do Banco
Central, tendo em vista socorré-los. As dificuldades destes bancos eram intensificadas,
ainda, pela inducdo a concessao de crédito nos periodos de desaceleracdo econémica e
pelo 6nus dos movimentos de ajuste sobre os indexadores, o que representava queima
de ativos dos bancos e/ou transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada. A
captacdo via depodsitos também decaiu nos bancos comerciais privados, mas estes
equilibraram seus ganhos com as operacdes de especulacdo financeira.

Nos anos 1980, a fragilidade financeira do Estado foi se aprofundando, os
sistemas empresariais privados foram se protegendo e a economia real foi realizando
uma trajetéria de queda de crescimento. Aceleracdo inflacionaria, aumento da
imprevisibilidade nos negdcios, juros internos elevados e grandes empresas priorizando
a liquidagdo de suas dividas fizeram com que o pequeno crescimento econdémico
ocorresse fundamentalmente puxado pela exportagéo. A crise da divida externa, em
funcdo dos seus encargos sob taxa de juros internacionais exorbitantes, e a divida
interna, em funcdo das regulamentagdes dos titulos publicos sob taxa de juros nacional
elevadas, levaram ao colapso a estrutura de financiamento da economia brasileira como
um todo, posto que esta se estruturou com base no capital internacional, que passou a
realizar remessas de capitais do pais, e no Estado, que ndo mais conseguiu se quer
financiar adequadamente as suas despesas. A economia brasileira passou a conviver
com uma situacéo de subfinanciamento cronico.

Os bancos comerciais privados se adaptaram ao novo contexto. A atividade de
intermediacdo financeira, que até meados dos anos 1980 era desenvolvida gracas ao
governo, gque se tornara o principal tomador de crédito a partir de entdo, praticamente se
estagnou. Os lucros bancarios passaram a se originar da aplicacdo no Open Market do
saldo das disponibilidades liquidas. Todavia, desde entdo, sempre que ocorria uma
queda repentina de inflacdo e/ou de juros e um crescimento da demanda de crédito de

curto prazo, os bancos privados expandiam imediatamente a oferta de crédito corrente,

'3 Diferenca entre o preco da compra e o preco da venda nas operagdes financeiras.
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compelidos pela reducdo dos ganhos no Open Market e em outras operagdes financeiras
especulativas.

Na conjuntura dos anos 1980, ocorreu uma reducdo do nimero de empresas de
capital aberto, uma ampliacdo da liquidez no mercado de capitais de curto prazo e
atrofia da liquidez e instrumentos no mercado de capitais de longo prazo e uma
vulnerabilidade dos bancos oficiais de intermediacdo financeira de curto e de longo
prazo. Enfim, a estrutura e as formas de financiamento da economia brasileira do
modelo econbmico desenvolvimentista, conformada inicialmente entre os anos 1930 e
meados dos anos 1950, reestruturada e consolidada sob a vigéncia do padrdo de
acumulacdo e financiamento dependente-associado, colapsou nos anos 1980.

3 CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA E FORMAS DE FINANCIAMENTO
NO FINAL DOS ANOS 1980 E NOS ANOS 1990

Entre meados dos anos 1970 e meados dos anos 1980, ocorreu a transicdo e
consolidacdo do padrdo de reproducdo do capital flexivel-neoliberal. Ele foi marcado
por aspectos tais como: a liberalizagdo das economias nacionais, a liberalizagdo dos
fluxos internacionais de mercadorias e capitais, a reducdo da intervencdo do Estado na
economia e a flexibilizacdo da contratacdo da forca de trabalho e das politicas publicas
sociais.

Conforme Carneiro (2002), as principais caracteristicas do sistema monetario-
financeiro internacional integrado ao referido padrdo foram a livre mobilidade de
capitais, o regime de taxas de cambio flutuantes e, em principio, a autonomia das
politicas econdmicas domésticas. As economias nacionais passaram a operar em um
sistema monetario-financeiro hierarquizado, com base em trés categorias de moeda, a
saber: a moeda reserva (dolar), as moedas conversiveis (moedas dos demais paises
centrais) e as moedas ndo-conversiveis (moedas dos paises periféricos).

No ambito do pais da moeda central (reserva), definiu-se a taxa de juros bésica
do sistema monetario-financeiro, que é a taxa de juros mais baixa, posto que se supde
que a moeda central seja a mais segura. A medida que se desloca do pais da moeda

central para os paises de moedas conversiveis, e destes para 0s paises de moedas nao-
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conversiveis, as taxas de juros aumentam, posto que o mercado financeiro supde que o
“risco pais” torna-se maior**.

Os paises periféricos, ao se integrarem a abertura (globalizacdo) financeira,
perderam a suposta autonomia das politicas econdémicas domésticas (ou a viram
restringida), posto que a tentativa de confrontar as agéncias especializadas que avaliam
0 “risco-pais”, e determinar taxas de juros em patamares menores do que aquelas que
refletem a “expectativa do mercado”, desencadeariam a nao entrada de capitais, bem

como ocorreria a fuga de capitais locais estrangeiros (e domésticos)™°.

3.1 Ajuste e transicio para uma estrutura de financiamento

Nos anos 1980, a crise do padrdo de acumulacdo e financiamento dependente-
associado se elevou para a crise do modelo econdmico desenvolvimentista. No final dos
anos 1980 e, principalmente, no inicio dos anos 1990, teve inicio o processo de
liberalizacdo da economia brasileira e de integracdo periférica do pais ao mercado
mundial, o que redundaria na conformacdo e na consolidacdo do padrdo econémico
exportador apoiado na especializacdo produtiva, marcado por aspectos como a
liberalizacdo e desregulamentacdo da economia, a ampliacéo e diversificacdo da entrada
de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no pais, a especializacdo da estrutura
produtiva industrial e a reprimarizacdo do padrdo de comércio exterior.

O padrédo de acumulacéo e financiamento dependente-subordinado, sobre o qual
0 novo modelo se apoia, assumiu caracteristicas como a ampliacdo da participacdo
direta e indireta do capital bancério internacional na intermediagdo comercial-financeira
do consumo interno e a exportacio de commodities'™® como eixo de realizagdo do

equilibrio externo e de parte do financiamento produtivo interno.

4 A taxa de juros fora do nicleo do sistema monetério-financeiro — os EUA — é a taxa de juros vigente no
nacleo acrescida de uma taxa definida pelo grau de “risco pais”, avaliado e classificado por agéncias
especializadas.

15 0s paises centrais de moeda conversivel podem baixar a taxa de juros para além da “expectativa do
mercado” e arcar com a fuga de capitais. Isto acarretaria desvalorizagdo do cdmbio e dos ativos
produtivos e de servigos do pais, o que levaria ao retorno dos capitais para adquiri-los desvalorizados e
retomaria os fluxos de capitais. Nos paises periféricos, tais iniciativas tendem a ter implicagdes diversas,
posto que a desvalorizacdo cambial e de ativos, ao ndo levar a aquisicdo destes Ultimos sob processo de
aguda desvalorizagdo, conduziria a uma desvalorizacdo descontrolada e a prdpria queda de confianga que
poderia conduzir ao questionamento da prépria existéncia da moeda desse pais.

16 Mercadorias primarias provenientes da agricultura ou do extrativismo mineral, com pouca ou nenhuma
industrializacdo, produzidas em grandes quantidades por grande nimero de produtores e com qualidade
quase uniforme.
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O novo modelo econdmico e o padrdo de acumulagdo e financiamento
acarretaram aspectos como as transformacdes das relagdes capital-trabalho, mediante a
desestruturacdo do mercado de trabalho e o processo generalizado de precarizagdo do
trabalho, com desdobramentos como o crescimento do desemprego estrutural e o
aumento do trabalho informal; a reconfiguracdo da correlagdo de forcas entre as fragdes
do capital no &mbito do bloco no poder, com o capital industrial stricto sensu perdendo
a hegemonia politica e a lideranca do processo econdmico e da dinamica
macroeconémica em favor do capital financeiro — nacional e internacional — e do capital
industrial que se financeirizou organicamente; a insercdo econdmica internacional
passiva, com abertura comercial e financeira e especializagdo comercial externa
concentrada em commodities agropecuarias e minerais (in natura, semimanufaturadas e
manufaturadas), complementados com setores especificos de atividade industrial
intensivos no uso de capital e de tecnologia, com destaque para o setor de veiculos e
material de transportes, submetendo a dindmica macroecondmica aos ciclos do
comércio internacional e aos movimentos de curto prazo do capital financeiro
nacional/internacional; e a redefinicdo da estrutura e do funcionamento do Estado
mediante privatizacdo das estatais, desregulamentacdo econdmica/proposi¢do de novo
marco regulatério via agéncias reguladoras e regulamentos proprios, reducdo da
capacidade do Estado de conceber/realizar politica econémica soberana e de realizar
investimentos e conducdo de reformas liberais (previdéncia, trabalhista etc.)
(FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007).

No tocante a estrutura e formas de financiamento, ocorreu a reestruturacdo do
sistema financeiro por meio da sua concentracdo, da reducdo do numero de bancos
publicos, da desnacionalizacdo do setor bancario-financeiro, da atuacdo prioritaria dos
bancos privados nos servigos bancarios e no financiamento da divida publica e da
preservacdo do financiamento de longo prazo predominantemente realizado por bancos
publicos.

Portanto, em termos estritamente econémicos, pressupds o abandono da politica
econémica domestica sob relativa soberania e do projeto de uma estrutura econdémica
apoiada na industrializacao diversificada e progressivamente internalizadora de todos 0s
setores industriais. A perspectiva estratégica desse projeto era a consolidacdo do setor

industrial produtor de bens de capital (com a sua transformacgdo no polo dinamico da
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economia), a constituicdo de uma estrutura e formas de financiamento sobre bases
fundamentalmente nacionais e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico soberano’. O
projeto de integracdo periférica se apoiou na industrializacdo aberta ao capital
internacional e especializada em apenas alguns ramos produtivos, complementada por
exportacdo de commodities, na estrutura e formas de financiamentos organicamente
internacionalizados e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico doméstico de estagio
secundario.

Um marco da reestruturacéo e adequacdo da estrutura e formas de financiamento
aos novos padrdes de reproducdo do capital, modelo econdmico e padrédo de
acumulacdo e financiamento foi a Resolugdo 1.524, de 1988. Ela rompeu com a
segmentacdo do mercado financeiro previsto na reforma financeira do final dos anos
1960 (e que foi parcialmente burlada pelos conglomerados financeiros nacionais),
oficializando a constituicdo dos Bancos Multiplos no Brasil. Desde entdo, 0s
conglomerados financeiros existentes transformaram-se legalmente em Bancos
Multiplos por meio da fusdo e/ou da incorporacdo de financeiras, bancos de
investimentos, sociedades imobiliarias e empresas de leasing ao Banco Comercial do
conglomerado.

Os Bancos Multiplos tornaram-se pessoas juridicas independentes que poderiam
operar em cinco tipos de instituicdes, qual sejam, banco comercial, banco de
investimento, banco de crédito financiamento e investimento, banco de crédito
imobiliario e banco de desenvolvimento. A origem da empresa que constituiria a
formacdo dos Bancos Multiplos ficou em aberto, 0 que permitiu que empresas nao
financeiras, a exemplo de conglomerados industriais, viessem a se incorporar ao
mercado financeiro (CORREA e ADATI, 2004). Por fim, foram facilitados os processos
formais que viabilizavam a venda de institui¢cbes bancarias dos conglomerados, entre os
conglomerados e fora dos mesmos.

Observa-se que a Resolugdo 1.524 criou as condicgdes juridico-politicas para a
intensificacdo da concentracédo e centralizacdo do capital bancario no &mbito do sistema
bancéario nacional, na medida em que formalizou a constituicdo dos bancos maltiplos e
facilitou a venda de instituicGes bancérias. Criou, ainda, as condig¢des juridico-politicas

para a convergéncia entre conglomerados bancérios e industriais na constituicdo dos

Y7 Esta perspectiva, fortemente influenciada pelas teorias politico-econdmicas estruturalistas e

neoestruturalistas, acentuava a articulagdo necessaria entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o
desenvolvimento do setor industrial produtor de bens de capital.
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bancos mdaltiplos, a ampliacdo das areas de atuacdo dos conglomerados bancarios e a
composicdo e  recomposicdo  dos  capitais bancarios em dire¢do da
concentracdo/centralizacao de capital. Enfim, deu inicio as condicdes juridico-politicas
de conformacéo do capital financeiro no Brasil.

Outro aspecto marcante, e que de certo modo se relacionou com a Resolugéo
1.524, foi a moderagédo do processo de ampliagdo da rede de bancos comerciais, ainda
em curso até meados dos anos 1990. Todavia, 0s custos operacionais desta rede
delinearam uma trajetoria de queda mediante a reducdo progressiva do nimero de
trabalhadores empregados e a tecnologizacdo do sistema, entre 1986 e 1993'°. Em
contrapartida, ocorreu elevacdo de investimentos em automagdo voltada para as
operacdes bancarias, enfim, uma elevacdo da composicéo organica do capital na rede de
bancos comerciais.

Desta forma, a conjuntura recessiva e inflacionaria do final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, ao determinar uma reducdo da intermediacdo financeira de curto
prazo e dos depositos a vista, sendo este tltimo uma fonte de recursos financeiros para a
aplicacdo no Open Market e em outras aplicacbes financeiras (que eram as fontes
basicas de remuneracdo dos bancos comerciais), concorria para a reducdo dos custos
operacionais das redes dos bancos comerciais pela via da racionalizagdo, modernizagéo
e organizacdo, proporcionadas pela incorporacdo das tecnologias de informacdo e de
automacdo e dos meétodos de gestdo flexiveis poés-fordista. Portanto, a via da
racionalizacdo, modernizacdo e organizacdo capitalista da estrutura e formas de
financiamento também concorreria para a criagdo do capital financeiro no Brasil.

Os efeitos da Resolucdo 1.524 em termos de concentracdo/centralizacdo de
capitais, podem ser analisados por meio das Tabelas 1 e 2. Pode-se, também, constatar a
inflexdo ocorrida por meio da referida resolugdo, na andlise dos dados de 1988 e de
1989. Verifica-se, a partir de entdo, a brutal reducdo da quantidade de sedes de
instituicbes bancéario-financeiras autorizadas e em funcionamento dos Bancos
Comerciais, dos Bancos de Investimento, de Sociedade de Crédito Financiamento e
Investimento, de Sociedade de Distribuicdo, de Sociedade de Arrendamento Mercantil,
de Sociedade de Crédito Imobiliario, de Caixas Econdmicas e de Sociedade de
Investimento. Em contrapartida, verifica-se 0 aumento dos Bancos Mdltiplos a partir de

1989, bem como das Sociedades Cooperativas de Crédito, a partir de 1988.

18 Entre 1986 e 1993, ocorreu uma reducdo de 230 mil postos de trabalho (25% do total de 1986).
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Tabela 1 - Quantidade de Sedes Autorizadas e em Funcionamento
86 87 88 89 90 91 92 93
B. Com. 105 103 106 66 50 45 36 34
B. Multi. - - - 113 166 180 198 211
B. Desen. 14 14 14 13 11 9 9 7
B.Inv. 41 44 56 36 23 21 20 17
CaixaE. 5 5 5 5 3 2 2 2
Soc. Coo. 583 579 661 767 806 838 840 822
S.C.F.IL* 112 112 107 70 51 45 41 40
Soc. Cor. 275 277 273 282 260 273 279 285
Soc. Dist. 412 434 447 419 395 386 370 372
Soc. Inv. 9 9 9 9 7 7 7 5
S.AM.* 124 122 56 61 60 62 63 65
S.C.I.* 79 70 57 42 29 25 26 25
As.P.E* - - 2 2 2 2 2 2
Ad. Co.* - - - - - 561 531 514

Fonte: BACEN/DECAD.

*SCFI=Sociedade de Crédito Financeiro e Investimento; SAM=Sociedade de Arrendamento Mercantil
SCl=Sociedade de Crédito Imobiliario; AsPE=Associacdo de Poupanca e empréstimo; Ad. Co=
Administradora de Consércio.

A recomposicdo do nudmero de instituicdes bancario-financeiras foi
acompanhada da recomposicdo do nimero de agéncias em funcionamento destas
instituicdes, confirmando a tendéncia de concentracdo/centralizacdo de capitais pela via
da reducdo do numero de agéncias. A reducdo somente ndo foi verificada nos Bancos
Multiplos, nas Sociedades Corporativas e nas Administradoras de Consorcios.
Evidentemente, parte da ampliacdo do nimero de agéncias dos Bancos Mdltiplos e da
reducdo do nimero de agéncias de outras instituicdes bancério-financeiras foi oriunda

de processo de incorporacdo dos ultimos pelos primeiros.

Tabela 2 - Quantidade de Agéncias em Funcionamento

86 87 88 89 90 91 92 93
B. Com. 14679 14087 13837 | 7174 6233 5046 446 4227
B. Multi. - - - 8842 | 11002 10963 11429 11286
B. Desen. 19 19 19 18 15 12 12 9
B.Inv. 148 133 133 84 80 66 73 51
Caixa E. 2419 2438 2374 2341 2761 1933 1930 1929
Soc. Coo. - - - - - - - -
S.C.F.L* 506 471 561 387 306 212 179 102
Soc. Cor. 166 177 199 229 476 431 461 398
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Soc. Dist. 828 692 731 710 972 917 841 649
Soc. Inv. - - - - - - - -
S.AM.* 124 122 136 151 206 230 225 112
S.C.L.* 667 531 565 381 227 155 155 124
As. P.E.* - - 2 2 2 1 1 1
Ad. Co.* - - - - - - 2810 3560

Fonte: BACEN/DECAD.

*SCFI=Sociedade de Crédito Financeiro e Investimento; SAM=Sociedade de Arrendamento Mercantil;
SCI=Sociedade de Crédito Imobiliario; AsPE=Associacdo de Poupanca e empréstimo; Ad. Co=
Administradora de Consércio.

Para Corréa e Adati (2004), as mudancas identificadas no Sistema Financeiro
Nacional (como a legalizacdo de fato dos Bancos Multiplos, a entrada de empresas nao
financeiras no setor e a reducdo do nimero de agéncias e modernizagdo tecnoldgica e
organizacional das mesmas) teriam se integrado a manutencdo da estratégia dos bancos
de priorizar os lucros advindos do floating e das operacdes de baixo risco. Deve-se
ressaltar também aspectos como a concentragdo/centralizacdo de capital e a
convergéncia entre capital bancario e industrial. Este tltimo fenémeno assumiu formas
distintas daquelas presentes na Europa do século XIX, visto que conglomerados
industriais adquiriram bancos e conglomerados bancarios operavam financiamento de
consumo e servigcos, mas poucos conglomerados bancarios assumiram o controle
acionario de conglomerados industriais. De fato, os conglomerados industriais
continuaram buscando financiamento de longo prazo nos bancos publicos de
financiamento, com os bancos de financiamento privados assumindo um papel pouco

expressivo neste tipo de operacéo.

3.2 Estrutura de financiamento em face da reestruturacéo produtiva

No inicio dos anos 1990, delineou-se uma tendéncia de acomodacéo e queda da
inflacdo. A propria abertura comercial concorria para tanto, a medida que tendia a
equalizar precos internos e externos. O Plano Real, por sua vez, concorreu de forma
mais decisiva para o controle do processo inflacionario por meio da combinacdo entre a
abertura comercial (aprofundada) e a ancora cambial. Neste contexto, a estratégia do
sistema financeiro nacional de assegurar lucros advindos do floating foi se
demonstrando inviavel a curto e medio prazo e as autoridades financeiras preparam uma

nova etapa de reestruturacao da estrutura e formas de financiamento do pais.
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A reestruturacdo tinha como propésito acentuar o processo de
concentracédo/centralizacdo de capitais por meio de aquisicGes, fusdes e incorporagoes,
de modo a reduzir o numero de bancos, bem como privatizar os bancos puablicos
estaduais.

O principal instrumento da reestruturacdo foi o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), aprovado por
meio da Resolucdo 2.208, de novembro de 1995, que consistiu em um programa de
assisténcia destinada a sanear instituicdes financeiras em dificuldades e contribuir com a
transferéncia do controle acionario em favor de institui¢cdes bancarias mais solidas. Sob
o discurso de que o PROER salvaria 0 depositante e evitaria o risco de crise bancéria
sistémica, o Banco Central preparou as instituicbes a serem vendidas, organizando a
venda da parte “boa” e organizando o saneamento da parte “ruim” por meio dos
recursos do programa para a venda futura®®.

Outro instrumento da reestruturacdo foi o programa de incentivo a reducdo do
Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (PROES), aprovado por meio da medida
provisoria 1.514, de agosto de 1996, que consistiu em um programa de reestruturacao
do Sistema Financeiro Estadual, tendo em vista a privatizagdo do mesmo. Embora a
privatizacdo fosse o objeto central, o programa facultou ainda a liquidagdo, a
transformacio em agéncias de fomento e a permanéncia do banco na mesma situag&o?.

Os processos de compra-fusdo-liquidacdo de bancos determinaram a
concentracdo do sistema bancario-financeiro, a reducdo do numero de bancos
comerciais oficiais e a entrada de bancos estrangeiros no Sistema Financeiro Nacional®'.
Os recursos publicos se fizeram presentes nos processos de compra, fusdo e liquidacao

de bancos.

19 Os recursos deveriam legalmente se originar dos depésitos compulsérios das instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro junto ao Banco Central, mas no processo ocorreu grandes transferéncias diretas do
Tesouro para 0 PROER.

% Os bancos comerciais estaduais foram saneados a partir de fundos publicos e privatizados,
principalmente entre 1997 e 2000.

L A abertura do Sistema Financeiro Nacional aos bancos estrangeiros foi justificada segundo a
perspectiva da desregulamentacdo do mercado e da abertura financeira. Alegava-se que o ingresso dos
bancos estrangeiros aumentaria a concorréncia e geraria modernizacao tecnolégica e redugdo dos spreads
e tarifas bancarias; proporcionaria alongamento dos prazos das operacdes de crédito em decorréncia da
maior facilidade de repasse de recurso externo; e asseguraria maior estabilidade ao Sistema Bancario
Nacional por conta da solidez patrimonial dos mesmos. A expansao destes bancos foi notavel, alcancando
8,35% do patriménio do SFN, em 1993, e 27,41% do mesmo, em 2000 (CARNEIRO, 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) apresentou novas caracteristicas a partir
do final dos anos 1980 e, principalmente, nos anos 1990. Todavia, foi preservado o
poder dos bancos privados de cobrar elevados spreads, a especulacdo com titulos
publicos, bem como a protecdo do Estado a estas instituicGes. As novas caracteristicas e
a légica histdrica e estrutural das operagdes bancarias convergiram no SFN.

A propriedade e a rentabilidade financeira passaram a compor de forma
significativa os ganhos de bancos, empresas e familias. Nesse contexto, o Estado se
rendeu a divida publica interna, instrumento central da financeirizagdo, e o bloco no
poder foi transformado, sob a hegemonia das fracdes burguesas financeirizadas.

Desde o advento do Governo Lula, sobretudo a partir de 2004, teve curso uma
politica voltada para explorar possibilidades no ambito das novas caracteristicas do
SFN. Perseguiu-se a reducdo da taxa SELIC, a ampliacdo da participacdo dos bancos
privados no financiamento produtivo, o alongamento do perfil dos financiamentos
produtivos e a competitividade em torno dos servicos bancarios.

Conforme demonstrado no artigo Elementos de Andalise da Conjuntura
Macroeconomica Brasileira no Contexto de Crise Internacional, presente no primeiro
numero do Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de
Goias, a partir da crise internacional de 2007/2008, a exploracdo das possibilidades
supracitadas foi intensificada, como reacdo a crise internacional e a queda da atividade
econdmica no pais. Todavia, processos como a apreciacdo do délar e a manifestacéo de
repiques inflacionarios podem limitar a exploracdo das possibilidades de reorientacdo da
atuacdo do capital bancario e financeiro e de reducdo dos custos de financiamento de
consumo e de producdo, nos limites das caracteristicas que o SFN consolidou a partir
dos anos 1990.
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DADOS E INDICADORES ECONOMICOS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS DA
MICRORREGIAO DE ANAPOLIS PARA SUBSIDIAR A ATUAC}AO DAS
INSTITUICC)ES PUBLICAS DE ENSINO

Equipe Técnica do Observatorio®

RESUMO: O objetivo deste estudo ¢ estabelecer uma interconexao entre os aspectos
econdmicos, demograficos, sociais e educacionais da Microrregido de Andapolis, tendo
em vista subsidiar as a¢des educacionais relativas ao ensino, a pesquisa e a extensao das
instituicdes publicas de ensino. A primeira parte caracteriza a Microrregido,
apresentando dados relativos a sua area, populagao, nimero de municipios, entre outros.
A segunda parte traca os aspectos econdomicos, com foco no mercado de trabalho. Em
seguida, na terceira parte, sdo apresentados os aspectos demograficos e sociais da
Microrregido. Na quarta parte, ha levantamentos e andlises a respeito dos aspectos
educacionais. A ultima parte, Conclusdes Gerais, se constitui em um quadro analitico do

conjunto e sugere atuacdes para a oferta de cursos.

PALAVRAS-CHAVE: Microrregido de Anapolis; Goias; Oferta de Cursos.

INTRODUCAO

A Microrregido de Anapolis possui 8.311,93Km2 de area total e uma populacéo
de 540.220 (64,99 de densidade populacional), distribuida em 20 municipios. Do total
da populagdo, 92,73% vive em area urbana e apenas 7,26% em é&rea rural. A populacdo
masculina (49,37%) é levemente inferior a feminina (50,63%). Um total de 85,16% dos
habitantes da microrregido reside em suas quatro cidades mais populosas, as quais sao

(em ordem decrescente): Anéapolis, Inhumas, Jaragua e Itaberai. Segundo a tipologia da

! Observatério da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — Nicleo Centro-
Oeste. Equipe Técnica do Observatorio: Geraldo Coelho de Oliveira Janior (Pesquisador Gestor),
Maxmillian Lopes da Silva (Pesquisador Orientador), Walmir Barbosa (Pesquisador Orientador), Denise
Talitha Soares Carneiro (Economista), Leticia Daniele Silva Ferreira (Aluna Bolsista), Luiza Batista da
Costa (Aluna Bolsista), Marcelo Regis da Silva Filho (Estagiario).
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), esta € uma microrregido de
Alta Renda.

Os 20 municipios que compdem a Microrregido de Anapolis sdo: Anapolis,
Aracu, Brazabrantes, Campo Limpo de Goias, Caturai, Damolandia, Heitorai, Inhumas,
Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itaucu, Jaragud, Jesupolis, Nova Veneza, Ouro Verde de
Goias, Petrolina de Goiés, Santa Rosa de Goias, Séo Francisco de Goiés e Taquaral de
Goiéas. A Figura 1 apresenta 0 mapa dessa Microrregido.

Quanto ao contingente populacional, em 2010, a microrregido apresentou um
aumento de 16,13% em relacdo aos dados do ano 2000, segundo dados do Instituto
Mauro Borges (IMB). Portanto, trata-se de uma microrregido que convive com um
processo de expansdo demografica significativo, destacando-se, principalmente, o
Municipio de Anéapolis (aumento de 16,15% entre 2000 e 2010) e também Jaragua
(aumento de 25,79% no mesmo periodo). Esse aumento populacional na Microrregido
de Andpolis tende a continuar, visto que a oferta de empregos do Distrito Agroindustrial
de Anapolis (DAIA) deve ter ampliacdo relativamente constante a curto e médio prazo,
em face da ampliacdo das estruturas industriais e de servicos, potencializadas pela
conclusdo da ferrovia Norte-Sul e sua integracdo com a Ferrovia Centro Atlantica,
ambas no Municipio de Anapolis.
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Figura 1 - Microrregido de Anapolis
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir do mapa do portal do IMB/Segplan.
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1 ASPECTOS ECONOMICOS

1.1 Dados Setoriais

A Tabela 1.1 apresenta o PIB da Microrregido de Anapolis em 2011,
desagregado por municipios. A maior parte do PIB da microrregido foi originada no
setor de Servicos, embora seja 0 setor de Industria 0 que mais concentrou empregos
formais. O PIB originado pelo setor de Agropecuaria foi bastante modesto,
representando apenas 4,98% do total.

O Municipio de Anépolis foi responsavel por 88,43% e por 76,28% do total do
PIB da microrregido nos setores de Inddstria e de Servicos, respectivamente, e também
foi 0 municipio com maior PIB per capita. J& o maior PIB no setor de Agropecuéria foi
obtido pelo Municipio de Itaberai, representando 19,18% do total da microrregiao.

Itaberai também apresentou o segundo maior PIB per capita da microrregido.
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Tabela 1.1 — Produto Interno Bruto do Estado de Goias, da Microrregido de Anapolis e de seus municipios — 2009
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Municipios Agropecuaria IndUstria Servigos VA Impostos PIB (R$ mil) Populagéo PIB Per capita (R$)
Anépolis 51.947 2.857.968 3.051.577 5.961.492 2.148.268 8.109.760 335.960 24.139,06
Aracu 13.631 2.378 14.861 30.869 992 31.862 3.946 8.074,43
Brazabrantes 13.201 8.858 13.040 35.098 2.027 37.125 3.345 11.098,76
Campo Limpo de Goias 6.368 7.761 19.008 33.137 1.206 34.343 6.022 5.702,88
Caturai 17.989 3.189 17.475 38.653 1.412 40.064 4.667 8.584,6
Damolandia 9.267 2.437 11.340 23.044 906 23.950 2.809 8.526,14
Heitorai 17.762 2.212 13.649 33.623 899 34.522 3.706 9.315,2
Inhumas 70.685 91.352 256.644 418.680 33.878 452.559 46.786 9.672,95
Itaberai 95.728 150.002 209.955 455.685 48.831 504.516 32.356 15.592,66
Itaguari 13.835 3.569 18.316 35.720 1.563 37.283 4.364 8.543,41
Itaguaru 27.816 3.657 24.380 55.853 1.705 57.557 5.591 10.294,67
Itaucu 19.495 6.876 32.229 58.600 2.618 61.218 9.117 6.714,72
Jaragua 53.539 47.320 178.023 278.882 20.552 299.434 41.772 7.168,3
Jesupolis 3.226 1.395 8.036 12.658 447 13.105 2.296 5.707,75
Nova Veneza 15.868 22.777 30.609 69.254 5.190 74.444 7.240 10.282,29
Ouro Verde de Goias 17.270 3.014 15.480 35.765 947 36.712 4.599 7.982,54
Petrolina de Goiés 22.551 8.086 37.753 68.389 2.953 71.342 10.061 7.090,95
Santa Rosa de Goias 7.085 1.854 11.105 20.044 736 20.781 2.765 7.515,62
Sé&o Francisco de Goias 8.557 4.574 22.842 35.972 2.111 38.083 5.823 6.540,12
Taquaral de Goias 13.165 2.611 14.203 29.979 1.043 31.021 3.471 8.937,34
Microrregido de Angpolis 498.985 3.231.890 4.000.525 7.731.397 2.278.284 10.009.681 536.696 18.650,5601
Estado de Goias 10.593.189 20.409.683 44.548.965 75.551.837 10.063.506 85.615.344 5.926.300 14.446,68

Fonte: Elaborado pela Segplan — GO/IMB/ Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2011/ Adaptada.
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A Microrregido de Anapolis possuia, em 2010, 29% dos empregos formais
alocados no setor de Industria de Transformacdo (Tabela 1.2), sendo este o setor que
mais concentrou trabalhadores no referido ano. Em seguida, se encontram os setores de
Servicos (22%) e de Comércio (20%).

Em comparagdo com o Brasil e com o Estado de Goids, a microrregido possuia,
em 2010, uma porcentagem significativamente maior de trabalhadores formais alocados
no setor de Industria de Transformacdo. Tal realidade decorria da presenca do polo
industrial DAIA na microrregido. Esta microrregido também concentra 32,29% do PIB
na area industrial®, enquanto o Estado, apenas 23,84%.

Ainda comparativamente, o setor de Servicos e 0 de Administracdo Publica da
microrregido apresentaram-se reduzidos em termos de oferta de empregos, embora o
setor de Servicos seja 0 que mais contribuiu para o PIB da microrregido. J& o setor de
Construcédo Civil era, proporcionalmente, maior na microrregido, indicando um maior
aquecimento econdmico nesse setor, haja vista, por exemplo, as obras relacionadas ao
DAIA e a ferrovia Norte-Sul. O setor de Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca,

por sua vez, apresentou 2,81 pontos percentuais a menos do que o do Estado de Goiés.

Tabela 1.2 — Distribuicdo dos Empregos Formais por Setor de Atividade no Brasil,
em Goias e na Microrregido de Andpolis — 2010 (%)

IBGE Setor Brasil | Goias Mlcgonrgz%uio de

1 - Extrativa mineral 0,48 0,59 0,15
2 - Industria de transformacao 17,89 | 15,57 28,73
3 - Servicos industriais de utilidade publica 0,91 0,68 0,14
4 - Construcao Civil 5,69 5,82 6,68
5 - Comércio 19,02 | 19,12 20,55
6 - Servicos 32,55 | 26,23 21,71
7 - Administragcdo Publica 20,25 | 25,76 18,63
8 - Agropecudria, extragao vegetal, caca e pesca 3,20 6,22 3,41
Total 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

O setor mais importante em termos de empregabilidade na Microrregido de
Anapolis foi o de Indastria de Transformacdo (Tabela 1.2). Conforme é possivel

verificar por meio da Tabela 1.3, que desagrega os setores em subsetores, 0s que mais

Z Contando a industrial como um todo, ndo apenas a Industria de Transformagao, como anteriormente.
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ofereceram empregos formais no setor de Industria de Transformagdo, em 2010, foram,

respectivamente: industria quimica (27,3%), alimentos e bebidas (25,9%) e industria

téxtil (18,1%). J& os subsetores que mais se destacaram no segundo setor mais

importante, o de Servicos, foram, respectivamente: Alojamento e Alimentacao (30,5%)

e Transporte e Comunicacdes (21,8%).

Os subsetores que melhor remuneraram foram aqueles representados pelas

instituicGes financeiras e pelos servicos de utilidade publica. A jornada de trabalho

nestes subsetores foi ligeiramente menor do que a média, enquanto a duracdo média do

emprego foi maior. Estas caracteristicas concorrem para a grande procura por ocupagoes

relacionadas a esses subsetores.

Tabela 1.3 — Distribuicéo dos Trabalhadores por Setor e Subsetor Econémico na

Microrregido de Anapolis - 2010

Jor(;]eada Duracéo
IBGE Subsetor Total % th\aﬂrggir;e(rsa&?o Trabalho II\Eﬂg?)Ifegg
(Horas/Se

mana) (meses)
01-EXTRATIVA MINERAL 172 100 2,4 44 23,2
01-Extrativa Mineral 172 100 2,4 44 23,2
02-Industria de Transformacao 32.348 | 100 2,1 43 29,3
02-Prod. Mineral N&o Metélico 2.195 6,8 1,8 43 24,0
03-Industria Metallrgica 1.558 4,8 1,9 39 19,0
04-Industria Mecéanica 732 2,3 2,8 44 14,1
05-Elétrico e Comunicacao 83 0,3 1,3 44 11,7
06-Material de Transporte 1.954 6,0 1,8 44 9,7
07-Madeira e Mobiliario 981 3,0 1,3 44 30,9
08-Papel e Gréfico 1.143 3,5 19 44 30,7
09-Borracha, Fumo, Couros 566 1,7 1,7 44 30,9
10-Industria Quimica 8.842 | 27,3 2,6 44 29,0
11-Inddstria Téxtil 5.844 | 18,1 1,3 44 22,0
12-Industria Calcados 78 0,2 11 44 8,3
13-Alimentos e Bebidas 8.372 | 25,9 2,3 43 34,5
RO WSOE w2 [0 | s | w | 72
14-Servigo Utilidade Publica 152 100 55 43 72,6
4 - CONSTRUCAO CIVIL 7.517 | 100 1,9 44 11,3
15-Construcéo Civil 7.517 100 1,9 44 11,3
5 - COMERCIO 23.135 | 100 1,8 44 21,0
16-Comeércio Varejista 18.185 | 78,6 1,6 44 20,7
17-Comércio Atacadista 4950 | 214 3,4 44 22,7
6 - SERVICOS 24.445 | 100 1,9 42 32,5
18-Instituicdo Financeira 1.116 4,6 6,7 36 54,7
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19-Adm Técnica Profissional 3.734 | 15,3 1,7 43 24,2
20-Transporte e Comunicacdes 5.337 | 21,8 1,8 44 41,8
21-Alojamento e alimentacao 7.451 | 30,5 1,4 43 26,7
22-Médicos Odontologicos e Veterinarios | 3.374 | 13,8 1,6 42 35,4
23-Ensino 3.433 | 14,0 1,8 36 30,5
7 - ADMINISTRACAO PUBLICA 20.971 | 100 2,6 38 99,2
24-Administracéo Puablica 20.971 | 100 2,6 38 99,2
oo R BT qei0 0 | 10 | m | 2
25-Agricultura 3.840 | 100 19 44 29,1

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

1.2 Dados Municipais

No ano de 2010, quase todos os empregos formais da Microrregido de Anapolis

nos setores de Industria de Transformacdo, Comércio e Servigos estavam concentrados

no Municipio de Anapolis (Tabela 1.4). Outros municipios que se destacaram,

especialmente na Inddstria de Transformag&o, setor mais importante na microrregido em

termos de contratos formais de trabalho, foram: Inhumas, Itaberai e Jaragua.

Tabela 1.4 — Distribuicdo dos Empregos Formais na Indastria de Transformacao,
no Comércio e nos Servigos ha Microrregido de Anapolis por municipio — 2010 (%)

Municipio Tlndustria de~ Comércio Servigos
ransformacéo

Anépolis 68,90 79,47 85,68
Aracu 0,09 0,09 0,02
Brazabrantes 0,43 0,07 0,59
Campo Limpo de Goias 0,58 0,16 0,29
Caturai 0,07 0,22 0,03
Damolandia 0,29 0,07 0,09
Heitorai 0,08 0,15 0,03
Inhumas 8,89 8,67 4,58
Itaberai 8,24 4,61 3,08
Itaguari 0,17 0,18 0,04
Itaguaru 0,28 0,32 0,19
Itaucu 1,09 0,48 0,66
Jaragua 7,59 3,55 3,23
Jesupolis 0,12 0,08 0,01
Nova Veneza 1,25 0,55 0,47
Ouro Verde de Goias 0,30 0,08 0,19
Petrolina de Goias 0,43 0,50 0,47
Santa Rosa de Goias 0,09 0,08 0,02
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Sao Francisco de Goias 0,54 0,54 0,28
Taquaral de Goias 0,57 0,14 0,05
Microrregido de Anépolis 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

O Grafico 1.1 apresenta a taxa de crescimento do ndmero de empregos formais
no Estado de Goias e na Microrregido de Anapolis de 2001 a 2010. Pode-se notar que a
empregabilidade na microrregido (em média 7,49%) cresceu a uma taxa superior a do
Estado (em média 6,82%) e também que as duas oscilaram praticamente juntas e no
mesmo sentido ao longo dos anos. A empregabilidade na microrregido é levemente mais
instavel que a do Estado, ou seja, sofreu flutuacbes com maior frequéncia, o que é
possivel constatar pelo seu desvio padrdo superior (0,027 para a microrregido, 0,014
para o Estado).

Uma informacao a ser realgada ¢ que a “Crise dos Subprime”, em 2008, também
afetou essa microrregido, assim como as demais, nas quais houve grandes quedas do
numero de empregos formais ou estagnacdo. Confirmando a tendéncia geral do Estado
de Goiés, 0 nimero de empregos formais aumentou de 2006 a 2008 e caiu em seguida, a
reducdo chegou a 2,16 pontos percentuais em 2009, conforme demonstra o Gréfico 2.1.

Taxa de Crescimento dos Empregos Formais em Goias e
na Microrregido de Anapolis - 2001-2010

12,00%
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4,00%
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0,00%

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
= 9= Goids 10,05%6,96%(5,83%|5,54%|8,26%|5,07%|6,91%|6,94%(6,54%|8,63%
=== Microrregido de Anapolis11,15%9,19%|1,95%(9,09%0,85%4,21%|6,86%|9,61%|7,45%|7,75%

Gréfico 1.1 — Taxa de Crescimento dos Empregos Formais em Goias e na Microrregido de Anapolis —
2001 - 2010
Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.
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1.3 Faixa Salarial
Pode-se constatar, por meio da Tabela 1.5, que desde 2002 os empregos formais
da Microrregido de Anapolis vém se concentrando nas faixas salariais mais baixas, de
até dois salarios minimos. Este fendBmeno pode ser, em parte, explicado pela defasagem

dos salérios mais altos, que ndo acompanharam a elevacao do salario minimo.

Tabela 1.5 — Distribuicdo dos Empregos Formais (em Saldrios Minimos) na
Microrregido de Anapolis por Faixa de Remuneracao (%)

Ano 2002 2004 2006 2008 2010
Até 0,50 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
0,51a1,00 7,2 7,9 8,0 7,9 7,8
1,01a1,50 36,1 37,6 41,9 40,5 40,9
1,51a2,00 18,3 18,8 18,0 18,8 17,8
2,01 a 3,00 17,4 16,9 14,7 15,6 16,1
3,01 a 4,00 6,8 7,1 57 5,9 6.4
4,01 a 5,00 4,2 3.4 2,9 2,9 3,1
5,01 a 7,00 3,7 3,3 3,3 34 3,0
7,01 a 10,00 2,8 2,3 2,5 2,2 2,1
10,01 a 15,00 1,7 1,3 13 1,2 1,2
15,01 a 20,00 0,8 0,5 0,5 0,4 0.4
Mais de 20,00 0,8 0,5 0,3 0,3 0,2
{f class} 0,1 0,3 0,7 0,7 0,7
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

Conforme demonstra a Tabela 1.6, a maior concentracdo de trabalhadores
ocorreu na faixa de remuneracéo de 1,01 a 1,5 salarios minimos (41%), em seguida na
faixa de 1,51 a dois e a de 2,01 a trés salarios minimos. Em relacdo ao Brasil e ao
Estado de Goids, a Microrregido de Anapolis apresentou maior concentracdo dos
empregos nas faixas de remuneracdo mais baixas, principalmente de 1,01 a 1,5 salarios

minimos.
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Tabela 1.6 — Concentracdo de trabalhadores no Brasil, em Goids e na
Microrregido de Anapolis por Faixa Salarial — 2010 (Salérios Minimos)

A6 [ 051 | 1,01 | 1,51 | 201 | 301 | 401 | 5,01 | 7,01 | 10,01 | 15,01 | Mais de
0,5 al alb a?2 a3 a4 ab a7 al0 al5 a 20 20,00
Brasil 04 | a5 | 265 | 183|188 | 90 | 55 | 61 | 41 | 28 | 12 1,8
Goias 06 | 74 | 359 | 182|157 | 68 | 41 | 56 | 24 | 1.3 | o5 06
Microrregiao |, | ;g | 409 | 178 | 161 | 64 | 31 | 30 | 21 | 1.2 | 04 02
de Anapolis

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

Em comparacdo com as remuneragOes dos empregos formais em ambitos
nacional e estadual, a remuneracdo na Microrregido de Anapolis foi inferior
(respectivamente 0,3 e 0,8 pontos percentuais, em média), principalmente se comparada

nas faixas etérias a partir de 30 anos (Tabela 1.7).

Tabela 1.7 — Remuneracdo Média no Brasil, em Goias e na Microrregidao de
Anapolis por Faixa Etaria — 2010 (Salarios Minimos)

10 a 15a 18 a 25a 30a 40 a 50 a 65 ou Média
14 17 24 29 39 49 64 mais
Brasil 0,8 1,0 1,7 2,5 3,1 3,8 4,5 4,7 3,1
Goias 0,8 0,9 1,6 2,2 2,6 3,2 3,7 4,0 2,6
Microrregido de
Anapolis 0,9 1,0 15 2,1 2,4 2,6 29 3,1 2,3

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

1.4 Escolaridade

De acordo com o Gréfico 1.2, mais da metade dos trabalhadores empregados na
Microrregido de Anépolis possuia, em 2010, de nivel médio completo a ensino superior.
No entanto, a quantidade de trabalhadores com baixo nivel educacional ainda foi alta.
Nos niveis de ensino acima do médio, a microrregido possuia um nudmero de
trabalhadores (16,8%) pouco abaixo, proporcionalmente, do que o Brasil (20,64%). Os
niveis foram bastante semelhantes aos apresentados pelo Estado de Goias, possuindo
ligeiramente mais trabalhadores com nivel médio completo e menos com nivel superior

completo.
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Trabalhadores na Microrregido de Anapolis por Escolaridade
- 2010

Superior Incompleto
4,0%

. Mestrado
Superior Completo 0.2%

12,5%

Doutorado

Até 52 Incompleto
3,9%

52 Completo
Fundamental
5,1%

Gréfico 1.2 — Trabalhadores na Microrregido de Anapolis por Escolaridade - 2010
Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

1.5 Ocupacgdes por NUmero e Remuneragéo

A Tabela 1.8 apresenta as 20 ocupagfes que mais empregaram na Microrregido
de Anapolis no ano de 2010. A maior parte dessas ocupacdes possuia remuneracdo
baixa, de até dois saldrios minimos, com exce¢do das ocupacdes de “Gerentes de areas
de apoio” e “professores de nivel superior na educagdo infantil e no ensino
fundamental”. Dentre as ocupagdes, a que apresentou a maior taxa de crescimento
médio anual, de 2005 a 2010, foi a de “Professores de nivel superior na educagdo

infantil e no ensino fundamental”, com 0,4% de crescimento.

Tabela 1.8 — As 20 ocupacfes que mais empregam na Microrregido de Anapolis,
sua remuneracdo média (em salarios minimos) e sua taxa de crescimento anual
(média de 2005 a 2010) - 2010

CBO 2002 subgrupo 2010 Média SM

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares

- ; 12.960 0,1 2,4
administrativos

Vendedores e demonstradores 7.508 0,1 1,8
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;g\n/gg;c:)rzsded;m\;ii;cel;lgsgég operadores de equipamentos de 6.164 01 20
;r:r?jggﬁgggeie QgﬁicfoeerIgos de administracdo, conservacdo e 6.059 01 1.4
Trabalhadores da confeccéo de roupas 4.229 0,0 1,1
Embaladores e alimentadores de producao 3.735 0,2 1,3
Membros superiores do poder legislativo, executivo e judiciario 3.118 0,0 1,8
;rﬁgzsrjg:ﬁgl de nivel superior na educacao infantil e no ensino 2,909 0.4 38
Trabalhadores dos servi¢os de hotelaria e alimentacéo 2.693 0,1 1,2
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a producao 2.591 0,2 1,9
Trabalhadores de manobras sobre trilhos e movimentacao e cargas | 2.365 0,0 1,6
Trabalhadores nos servi¢os de protecdo e seguranca 2.334 0,1 1,7
Trabalhadores da construcao civil e obras publicas 2.200 0,1 2,1
Trabalhadores dos servi¢os de saude 2.193 0,1 1.4
'g;ag:rlrr]lsgsoiiﬁz de montagem de tubula¢des, estruturas metalicas e 2118 03 23
Ajudantes de obras 2.068 0,2 1,6
Caixas, bilheteiros e afins 1.862 0,1 15
Técnicos da ciéncia da saide humana 1.806 0,1 1,8
Gerentes de areas de apoio 1.778 0,1 51
Técnicos de bioquimica e da biotecnologia 1.626 0,2 1.4

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.

A Tabela 1.9 apresenta as 20 ocupacdes que melhor remuneraram em 2010. Em

geral, foram ocupac0es ligadas a atividade industrial e que exigiam nivel técnico ou

superior. As profissdes mais bem remuneradas sdo indicadores importantes sobre qual

tipo de trabalho é mais valorizado na regido e apresentam um possivel foco para a

atuacdo na educacdo, em seus diversos niveis e modalidades.

Tabela 1.9 — As 20 ocupacdes que melhor remuneraram em 2010 — Microrregido

de Andpolis (Salarios Minimos)

CBO 2002 subgrupo Total
Pesquisadores 16,5
Operadores na geracéo e distribuicdo de energia (centrais hidrelétricas, termelétrica 116
etc.) ,
Diretores gerais 11,2
Profissionais em navegacao aérea, maritima e fluvial 10,4
Engenheiros, arquitetos e afins 10,2
Diretores de areas de apoio 10,0
Diretores de producéo e operacdes 9,5
Agrénomos e afins 8,5
Diretores e gerentes em empresa de servicos de salde, de educacao, ou de servigos 74

culturais
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Profissionais da eletromecénica 6,9
Supervisores da producéo de utilidades 6,7
Técnicos de apoio em pesquisa e desenvolvimento 6,5
Auditores fiscais publicos 6,3
Profissionais de relagdes publicas, publicidade, marketing e comercializacao 6,2
Técnicos da producgédo agropecuaria 6,1
Supervisores de producao, em inddstrias quimicas, petroquimicas e afins 6,1
Advogados, procuradores, tabelides e afins 6,0
Supervisores de vendas e de prestacdo de servigos 6,0
Supervisores da extracdo mineral e da construcao civil 59
Supervisores em servi¢cos de reparacdo e manutencdo mecénica 54

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados da RAIS/MTE.

1.6 Planos Governamentais de Desenvolvimento no Plano Plurianual - PPA 2012

Dentre os principais objetivos do Estado de Goias até 2015, previstos no plano
plurianual (PPA 2012/2015: Plano de Desenvolvimento Estratégico. GOIAS, 2012),

encontram-se: aumento da eficiéncia dos 6rgaos publicos, educacéo basica de qualidade

(por meio da qualificacdo do quadro de professores e aprimoramento dos métodos

pedag0gicos, entre outros), programas de ampliacdo da seguranca (inclusive melhoria

da policia técnico-cientifica), fortalecimento do setor agropecuério, melhoria na

infraestrutura urbana (énfase em estradas e saneamento), otimizacdo industrial (énfase

na inddstria quimica), desenvolvimento do turismo, melhora do sistema de salde

(énfase no acompanhamento da gravidez e no atendimento de criancas até dois anos).

Os projetos diretamente ligados a microrregido de Anapolis sdo:

Polo  de Desenvolvimento  Turistico-Histérico  do  Eixo
Brasilia/Corumbé/Pirendpolis/Jaragud/Goias: possui por objetivo o
desenvolvimento  socio-cultural-econdbmico desse eixo historico,
promovendo a capacitacdo profissional e fomento as atividade ligadas ao
turismo e a cultura. Entre suas acBes algumas sdo voltadas
exclusivamente ao desenvolvimento sociocultural econdmico da cidade
de Jaragua, tais como criacdo de estradas e sinalizag&o turistica.

Programa de Desenvolvimento da Regido de Anapolis: sdo acOes deste
programa: aces da UEG para a regido de Anépolis; apoio a construcdo
de centro de convencgdes, cultura e agropecuario de Anapolis, apoio a
implantacdo da plataforma logistica; apoio a implantagdo do aeroporto

industrial de Andpolis, apoio a implantacdo do DAIA 1l, oferecendo
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suporte ao polo de Biotecnologia e ao setor metal-mecanico, apoio a
implantacdo do polo de Biotecnologia, articulagdo para implantacédo de
zona de processamento a exportacdo, articulacdo para a implantacéo do
centro de treinamento aeroespacial em Andpolis, articulacdo para a
implantacdo do entreposto da Zona Franca de Manaus; Construcdo do
Anel Aviario do Distrito Agroindustrial de Anapolis; fomento a projetos
de desenvolvimento municipal/regional; implantacdo de infraestrutura
urbana e social; implantacdo de eixo de desenvolvimento tecnoldgico

Goiania-Anapolis.

1.7 Arranjos Produtivos Locais

A Microrregido de Anapolis, com base nos dados da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Goias (SETEC), apresenta apenas um arranjo produtivo local
consolidado: Confeccdes da Regido de Jaragua, cuja cidade polo é Jaragué e o produto é
Confecgdes — Jeans.

A presenca dos arranjos produtivos locais estabelecidos e em processo de
estabelecimento, assim como os potenciais, demanda uma atuagdo das instituicoes de
educacdo que oferecem ensino superior que ndo se restrinjam a formacéo profissional.
Essa atuacdo também pode envolver pesquisa e desenvolvimento, promoc¢éo de projetos
cooperativos por meio de atividade extensionista, aquisicdo de produtos e servigos,
entre outros.

Finalmente, as instituicbes de ensino superior, sobretudo publicas, devem
participar e fortalecer a sua presenca na Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais (RG — APL). Participacdo e presenca orientada por principios como formacéo
profissional com elevacdo da escolaridade, vinculagdo dos projetos com vista na
elevacdo de emprego e renda e promog¢éo do desenvolvimento regional e local que seja

inclusivo social e economicamente.
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2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

2.1 Dados Demograficos

A Microrregido de Anapolis é a terceira com maior contingente populacional do
Estado de Goias, atrds das microrregides de Goiania e do Entorno de Brasilia. Nesta
microrregido, destaca-se principalmente o municipio de Andpolis, por seu potencial
econémico e quantitativo populacional.

Na Microrregido de Anapolis ha seis unidades de InstituicGes de Ensino Superior
Publicas. Os municipios de Anépolis e de Inhumas possuem dois cAmpus cada, sendo
um da Universidade Estadual de Goias e outro do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Goias. Nos municipios de Itaberai e de Jaragua, ha apenas um
campus da Universidade Estadual de Goias em cada municipio.

Em 2010, do total de 540.220 habitantes da Microrregido de Anapolis, 61,94%
(334.613) residiam no municipio de Anapolis (Tabela 2.1). O total da populagdo dos
municipios de Inhumas, de Itaberai e de Jaragua é de 125.487 pessoas, 0 que equivale a
23,22% da populacdo da microrregido. Assim, quatro dos 20 municipios que
compunham a Microrregido de Anapolis concentravam 85,16% da populacdo. A
populagdo da microrregido corresponde a 8,99% do total da populacdo do Estado de
Goiés.

Na microrregido predominam pessoas de cor ou raca parda, representando
48,36% do total da populacdo, sendo que no municipio de Anapolis essas pessoas
totalizam 47%, em Itaberai, 51,85% e em Jaragud, 55,56% do total de suas respectivas
populacBes. Somente em Inhumas a populacdo branca (48%) foi superior a parda
(46,16%).

Tabela 2.1 - Populacdo residente, por cor ou racga, segundo os municipios da
Microrregido de Anapolis — 2010

Populagao residente
Cor ou raga
Municipios/Microrregiéo e
Estado Total ’ Sem
Branca Preta Amarela Parda Indigena declarago
Anépolis 334.613 | 154.201 | 17.770 4.968 157.378 295 1
Aracu 3.802 1.643 151 72 1.935 1
Brazabrantes 3.232 1.540 105 17 1.570
Campo Limpo de Goias 6.241 2.538 565 159 2.976
Caturai 4.686 1.831 122 134 2.598
Damolandia 2.747 1.349 70 7 1.321
Heitorai 3.571 1.503 269 70 1.726 3
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Inhumas 48.246 23.194 2.233 522 22.272 25
Itaberai 35.371 14.759 1.602 612 18.340 58
Itaguari 4.513 1.875 137 29 2.472 -
Itaguaru 5.437 1.492 247 63 3.631 4
Itaucu 8.575 4.188 277 124 3.986 -
Jaragua 41.870 15.944 1.794 832 23.267 33
Jesupolis 2.300 654 64 6 1.576 -
Nova Veneza 8.129 4.284 300 75 3.469 1
Ouro Verde de Goias 4.034 1.859 205 58 1.904 8
Petrolina de Goias 10.283 4.682 295 318 4.986 2
Santa Rosa de Goias 2.909 1.948 40 4 917 -
Sé&o Francisco de Goias 6.120 2.260 342 250 3.264 4
Taquaral de Goias 3.541 1.749 80 36 1.670 6
Microrregido de Anapolis 540.220 | 243.493 | 26.668 8.356 261 258 444 1
Goias 6.003.788 | 2.502.119 | 391.918 98.478 3.002.673 | 8.533 67

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010.

2.2 Aspectos Sociais

Conforme a Tabela 2.2, em 2010, 28,32% do total da populacdo residente na
Microrregido de Anéapolis frequentava alguma modalidade de ensino, ou seja, 153.029
pessoas. Desse total, 51,35% frequentavam o Ensino Fundamental; 19,82%, o Ensino
Médio; 12,92%, o Ensino Superior e 6,72%, a Pré-escola.

Os municipios acompanharam, em termos gerais, 0os dados da microrregido,
predominando as pessoas que frequentavam o Ensino Fundamental (49,75% em
Anépolis, 48,63% em Inhumas, 53,82% em ltaberai, e 57,21% em Jaragud) e o Ensino
Médio (20,19% em Anapolis, 18,63% em Inhumas, 21,34% em Itaberai, e 15,61% em
Jaragua). Em Jaragud, o total de pessoas que frequentavam a Pré-escola (9,62%) era

maior do que aqueles que frequentavam o Ensino Superior (6,48%).
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Tabela 2.2 - Pessoas que frequentavam escola ou creche, por curso que
frequentavam, segundo os municipios da Microrregido de Anapolis - 2010

Pessoas que frequentavam escola ou creche
Curso que frequentavam
o [%2] —_
S & 23
© > c o
. = 2 = ©3T
Municipios = e s = 5 S s3
P Total % 3 8 b= 2 2 2 SRR
) a T < 3 S ] 2 |ge8
(&) N [} c ® o > S N3
= ° N o S 2 T O o
o e | 3 s S5
) o o D
[%] ] o 2
8 = o 3
(@) < w @
Anépolis 97.554 1.768 5.954 | 4.488 604 48.538 | 19.705 | 14.916 | 1.581
Aragu 865 - 51 101 12 497 137 60 8
Brazabrantes 860 - 83 31 3 449 205 88 -
Campo Limpo de Goias 2.116 91 117 45 4 1.380 363 112
Caturai 1.109 - 88 63 4 693 171 86
Damolandia 627 6 86 42 2 305 130 44 13
Heitorai 924 31 28 4 550 238 59 13
Inhumas 13.804 283 865 996 199 6.714 2,573 1.928 246
Itaberai 9.846 343 560 629 87 5.300 2.102 701 126
Itaguari 1.077 26 111 133 5 487 242 69 3
Itaguaru 1.332 2 111 34 3 706 306 153 16
Itaugu 2.029 31 240 87 - 1.048 402 190 31
Jaragua 10.997 210 1.058 836 34 6.292 1.717 713 136
Jesupolis 1.008 3 32 6 18 722 192 30 6
Nova Veneza 2.022 2 306 94 4 1.066 364 177 8
Ouro Verde de Goias 1.087 10 83 22 - 634 235 93 10
Petrolina de Goias 2.977 36 208 121 11 1.668 716 173 45
Santa Rosa de Goias 621 3 51 7 - 362 138 58
Sé&o Francisco de Goias 1414 37 159 67 7 831 217 92
Taquaral de Goias 761 4 101 58 3 353 189 31 24
Microrregido de Anapolis | 153.029 | 2.887 | 10.292 | 7.857 | 1.004 | 78.593 | 30.342 | 19.773 | 2.281
Goias 1.787.847 | 45.620 | 137.316 | 99.304 | 17.289 | 905.673 | 337.198 | 218.548 | 26.900

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010.

Conforme a Tabela 2.3, na Microrregido de Anapolis, 50,02% das pessoas de 10
anos ou mais de idade ndo tinham instrucdo ou possuiam somente o Ensino
Fundamental Incompleto, 23,63% tinham o Ensino Médio Completo e Superior
Incompleto, 18,14% possuiam o Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto.
Por fim, apenas 7,74% tinham o Ensino Superior Completo.

Nos municipios ocorreu a reproducdo desse quadro da microrregido. As pessoas
com 10 anos ou mais de idade Sem Instrucdo e Fundamental Incompleto representavam
44,26% em Anapolis, 57,64% em Inhumas, 57,55% em Itaberai, e 60,75% em Jaragua.

Em Anapolis e em Jaragua, as pessoas de 10 anos ou mais de idade que tinham o Ensino
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Médio Completo e Superior Incompleto representavam, respectivamente, 27,13% e
18,75%. Ja em Inhumas e em Itaberai, a segunda maior representatividade foi das
pessoas com Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto, respectivamente,
19,06% e 18,83%.

Tabela 2.3 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo, segundo 0s
municipios da Microrregido de Anapolis - 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Nivel de instrucéo
o i °3 g g
L 28 o 80 o T = a o
Municipios ot ® cEw® =5 € =
Total 2 GE) oy g =t £ 0 S E
235 38§ 32 3 8
52 | Zzf | g | % E
2 3 =5 a z
]
Anépolis 285.577 126.404 55.398 77.495 25.386 894
Aragu 3.381 2.203 467 574 120 17
Brazabrantes 2.837 1.681 467 616 73 -
Campo Limpo de Goias 5.133 3.434 887 649 130 32
Caturai 3.992 2.637 666 537 149 2
Damolandia 2.396 1.488 387 419 103 -
Heitorai 3.080 1.799 593 576 112 -
Inhumas 42.060 24.247 8.019 6.995 2.609 191
Itaberai 30.275 17.426 5.702 5.322 1.734 91
Itaguari 3.909 2.338 643 808 118
Itaguaru 4.789 2.764 803 1.011 204
ltaugu 7.560 4.285 1.231 1.585 392 67
Jaragua 35.241 21.411 5.619 6.610 1.524 78
Jesupolis 1.962 1.325 326 239 72 -
Nova Veneza 6.960 3.862 1.075 1.732 285 6
Ouro Verde de Goias 3.490 1.868 843 630 150 -
Petrolina de Goias 9.028 5.145 1.675 1.767 308 134
Santa Rosa de Goias 2.558 1.550 477 440 85 5
Sao Francisco de Goias 5.257 3.5632 804 739 156 26
Taquaral de Goias 3.192 1.859 522 615 137 58
Microrregido de Anapolis | 462.676 231.260 86.602 109.359 33.847 1.609
Goias 5.092.674 2.527.434 924.234 1.213.946 394.491 32.568

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico 2010.

O Censo Demografico 2010 do IBGE indica que das 3.158.254 pessoas
economicamente ativas do Estado de Goias, 280.893 (8,89%) estavam na Microrregido

de Anapolis. Dessas, 94,15% estavam ocupadas (Tabela 2.4).
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Tabela 2.4 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupos de idade, condicéo de
atividade e de ocupacdo na semana de referéncia, segundo os municipios da
Microrregido de Anapolis - 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Condicéo de atividade na semana de referéncia
Municipios Economicamente ativas
N&o
Condicao de ocupagao na economicamente
Total semana de referéncia ativas
Ocupadas | Desocupadas
Anépolis 285.577 172.283 160.589 11.693 113.294
Aragu 3.381 1.618 1.560 58 1.762
Brazabrantes 2.837 1.654 1.508 146 1.183
Campo Limpo de Goias 5.133 3.050 2.967 82 2.083
Caturai 3.992 2.424 2.248 176 1.568
Damolandia 2.396 1.426 1.369 57 970
Heitorai 3.080 1.613 1.590 22 1.467
Inhumas 42.060 25.969 24.822 1.146 16.092
Itaberai 30.275 19.248 18.165 1.083 11.027
Itaguari 3.909 2.618 2.524 94 1.292
Itaguaru 4.789 2.745 2.651 94 2.044
Itaugu 7.560 4.647 4.532 115 2.913
Jaragua 35.241 22.356 21.640 716 12.885
Jesupolis 1962 1.009 985 23 954
Nova Veneza 6.960 4.455 4.220 235 2.505
Ouro Verde de Goias 3.490 2.013 1.866 147 1.477
Petrolina de Goias 9.028 5.135 4.906 229 3.894
Santa Rosa de Goias 2 558 1.300 1.270 29 1.258
Sé&o Francisco de Goias 5.257 3.244 3.005 239 2.013
Taquaral de Goias 3.192 2.089 2.063 25 1.103
Microrregido de Anapolis 462.676 280.893 264.483 16.410 181.784
Goias 5.092.674 | 3.158.254 | 2.959.329 198.924 1.934.420
Pessoas com Idade entre 10 a 13 anos
Anépolis 23.053 969 836 134 22.083
Aragu 289 4 4 - 284
Brazabrantes 233 7 2 5 226
Campo Limpo de Goias 524 42 42 - 482
Caturai 324 13 9 4 311
Damolandia 146 8 8 - 138
Heitorai 239 18 18 - 221
Inhumas 3.062 261 201 60 2.801
Itaberai 2.323 186 153 33 2.137
Itaguari 279 86 77 9 193
Itaguaru 324 31 31 - 294
Itaugu 517 40 32 8 476
Jaragua 3.082 444 301 53 2.637
Jesupolis 166 1 1 - 165
Nova Veneza 546 55 55 - 491
Ouro Verde de Goias 291 12 8 4 279
Petrolina de Goias 594 38 38 - 555
Santa Rosa de Goias 183 3 3 - 180
Sé&o Francisco de Goias 460 27 17 10 433
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Taquaral de Goias 219 27 24 3 192
Microrregido de Anapolis 36.855 2.275 1.952 323 34.580
Goias 422.417 27.289 23.067 4.222 395.128
Pessoas com 14 anos ou mais
Anépolis 262.524 171.313 159.754 11.560 91.211
Aragu 3.092 1.614 1.556 58 1.478
Brazabrantes 2.604 1.647 1.506 141 957
Campo Limpo de Goias 4.608 3.008 2.925 82 1.601
Caturai 3.668 2411 2.239 172 1.258
Damolandia 2.249 1.417 1.360 57 832
Heitorai 2.840 1.595 1.572 22 1.246
Inhumas 38.998 25.707 24.621 1.086 13.291
Itaberai 27.951 19.062 18.012 1.050 8.889
Itaguari 3.630 2.532 2.447 85 1.098
Itaguaru 4.464 2.714 2.621 94 1.750
Itaucu 7.043 4.606 4.500 107 2.437
Jaragua 32.160 21.911 21.248 663 10.248
Jesupolis 1.796 1.008 984 23 788
Nova Veneza 6.414 4.400 4.164 235 2.014
Ouro Verde de Goias 3.200 2.002 1.858 143 1.198
Petrolina de Goias 8.434 5.096 4.867 229 3.338
Santa Rosa de Goias 2.375 1.297 1.267 29 1.078
Séo Francisco de Goias 4.798 3.217 2.989 228 1.580
Taquaral de Goias 2.972 2.062 2.039 22 911
Microrregido de Anapolis 425.822 278.618 262.531 16.087 147.204
Goiéas 4.670.258 | 3.130.965 | 2.936.262 194.703 1.539.292

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico 2010.

Quanto ao género das pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana
de referéncia na Microrregido de Anéapolis (Tabela 2.5), 60,25% eram homens. O
rendimento médio dos trabalhadores do género masculino era superior ao das mulheres

em 31,01%, ou seja, eles recebiam em média R$ 322,87 a mais do que as mulheres.
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Tabela 2.5 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
com rendimento de trabalho, e valor do rendimento nominal médio e mediano mensal
de todos os trabalhos das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, com rendimento de trabalho, por sexo, segundo 0s municipios da
Microrregido de Anapolis - 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de
idade, ocupadas na semana de
referéncia, com rendimento de

Valor do rendimento nominal mensal de todos os
trabalhos das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de
trabalho (R$)

Municipios trabalho Médio Mediano
Sexo Sexo Sexo
Total Total Total
Homens | Mulheres Homens | Mulheres Homens | Mulheres
Anépolis 157.331 93.416 63.915 |[1.296,61| 1.495,98 | 1.005,23 | 800 900 600
Aragu 1.456 918 539 1.089,71 | 1.339,71 663,81 600 600 510
Brazabrantes 1.476 963 513 866,51 945,07 718,99 600 700 510
Campo Limpo de Goias 2.793 1.888 905 877,44 | 1.013,03 | 594,52 600 700 510
Caturai 2.147 1.419 728 836,85 911,76 690,87 600 700 510
Damolandia 1.286 875 411 949,93 | 1.068,87 | 696,91 510 600 510
Heitorai 1.484 939 545 863,72 | 1.005,35 619,59 510 510 510
Inhumas 24.032 13.963 10.069 |1.074,27 | 1.264,32 | 810,72 700 800 510
Itaberai 17.300 10.710 6.591 1.120,93 | 1.304,16 823,2 700 800 510
Itaguari 2.427 1.500 927 826,90 932,77 655,68 510 600 510
Itaguaru 2.533 1.645 888 959,66 | 1.075,50 | 745,09 510 520 510
ltaugu 4.376 2.585 1.791 923,58 | 1.062,95 | 722,36 510 600 510
Jaragua 20.398 12.234 8.165 970,2 1.105,70 | 767,17 600 740 510
Jesupolis 916 658 258 811,98 878,26 642,70 510 510 510
Nova Veneza 3.824 2.378 1.446 811,26 881,49 695,78 510 600 510
Ouro Verde de Goias 1.705 1.170 535 902,37 935,93 828,96 510 600 510
Petrolina de Goias 4.747 3.367 1.379 885,35 981,40 650,85 600 700 510
Santa Rosa de Goias 1.248 856 392 722,58 797,69 558,31 510 510 510
Séo Francisco de Goias 2.697 1.709 988 793,08 840,25 711,49 510 510 510
Taquaral de Goias 2.002 1.163 839 888,27 980,27 760,68 510 510 510
Microrregido de Anapolis | 256.180 | 154.357 | 101.823 | 923,56 | 1.041,02 | 718,15 510 600 510
Goiéas 2.844.988 | 1.686.143 | 1.158.844 | 1.323,53 | 1.509,42 | 1.053,04 | 750 800 600

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico 2010.
Nota: A média e a mediana sdo medidas de tendéncia central. A média é calculada pela soma de todas as
observacdes dividida pelo nimero total das observagdes. JA& a mediana é o valor central de todas as
observacdes quando colocadas em ordem crescente, separando a metade superior da inferior. No caso de um
namero par de observacdes, a mediana é dada pela média das duas observacgdes centrais. Embora geralmente
a média seja uma medida mais precisa, também é mais sujeita as distor¢des provocadas pelos outliers.

2.3 Indice de Desenvolvimento Humano

Segundo informagfes do Portal do Programa das NagOes Unidas para o

Desenvolvimento no Brasil — PNUD, estd sendo produzido um novo Atlas de

Desenvolvimento Humano do Brasil. Com dados do Censo 2010, esse novo Atlas tera

seu langamento no inicio de 2013 e apresentara o IDH de todos os municipios do pais,

bem como indicadores de suporte a analise do IDH. Assim, para essa parte do estudo,
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sera considerado o Atlas do Desenvolvimento Humano de 2003, que tem como base o
Censo do ano 2000.

O Indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M) é uma média dos
IDH’s de renda, educacédo e longevidade. Nos municipios da Microrregido de Anapolis
(Tabela 2.6), 0 municipio de Jaragué foi o que apresentou a maior elevacéo no IDH-M
entre 1991 e 2000, 0,092, apesar do municipio de Anapolis apresentar 0os maiores
indices.

De acordo com a classificacdo segundo o IDH, todos os municipios tem IDH-M
considerado médio (entre 0,500 a 0,799). Entre todos os IDHSs, os de educagdo s&o 0s
maiores, sendo classificados como elevado (igual ou superior 0,800) em todos 0s

municipios, exceto Itaberai (0,796).

Tabela 2.6 - Indice de Desenvolvimento Humano nos municipios que sediam
Instituicdes de Ensino Superior Publicas por Microrregido. Microrregido de
Anapolis.

indices Anépolis Inhumas Itaberai Jaragua
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
IDH-M/Renda 0,684 0,721 | 0,650 0,699 | 0,626 0,697 | 0,579 0,653

IDH-M/Educacéo 0,810 0,889 | 0,745 0,842 | 0,718 0,796 | 0,691 0,803

|DH-M/ 0,670 0,754 0,637 0,754 0,639 0,725 0,637 0,727
Longevidade

IDH - Municipal 0,721 0,788 | 0,677 0,765 | 0,661 0,739 | 0,636 0,728

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir dos dados da Segplan/IMB — 2012.

2.4 Endemias

Em 2011 na Microrregido de Andapolis houve 213 casos de dengue, sendo que
211 foram casos de dengue classico (Tabela 2.7). No entanto, estes dados, em geral, sdo
subnotificados, pois ha problemas nas secretarias municipais e estaduais de saude no

gue tange as notificacdes.

Tabela 2.7 - Numero de Casos de Dengue Registrados por Microrregido.
Microrregido de Anapolis - 2011

Endemias Microrregido de Anépolis
Dengue 211
Febre hemorragica devido ao virus da dengue 2
TOTAL 213

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir dos dados do DATASUS.
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3 ASPECTOS EDUCACIONAIS

De acordo com a Tabela 3.1 nota-se que na Microrregido de Anapolis 0 nimero
total de professores aumentou 2,43%, passando de 6.119, em 2001, para 6.268
professores, em 2006. Em 2011, o ndmero de professores caiu para 5.870, o que
representa uma reducdo de 4,06% em relacdo a 2001.

Percebe-se que dos 20 municipios, apenas sete tinham mais docentes no ano de
2011, se comparado ao ano de 2001, a saber, Brazabrantes, Campo Limpo de Goiaés,
Damolandia, Itaberai, Itaguaru, Jaragud, Jesupolis. Desses, somente Campo Limpo de
Goias, Itaguaru e Jaragua apresentaram um crescimento continuo, ou seja, em todos 0s
anos da série.

Em 2011, os municipios que apresentaram o maior numero de professores foram
Anépolis, Inhumas, Itaberai e Jaragud, juntos representam 84,87% do total de docentes

da microrregido.

Tabela 3.1 - Numero total de docentes em atividade no ensino pré-escolar,
fundamental e médio na Microrregido de Anapolis — 2001, 2006, 2011.

Ndumero de Docentes

MUNICIPIO 2001 2006 2011
Anépolis 3.610 3.863 3.456
Aracu 73 39 38
Brazabrantes 36 39 37
Campo Limpo de Goias 53 62 73
Caturai 48 48 43
Damolandia 28 30 29
Heitorai 51 56 51
Inhumas 664 706 663
Itaberai 338 324 438
Itaguari 71 51 56
Iltaguaru 77 80 87
Itaucu 153 105 80
Jaragua 412 421 425
Jesupolis 29 24 27
Nova Veneza 89 81 80
Ouro Verde de Goias 66 54 54
Petrolina de Goias 145 123 104
Santa Rosa de Goias 45 39 31
S&o Francisco de Goias 75 74 57
Taquaral de Goias 56 49 41
Microrregido de Anapolis 6.119 6.268 5.870

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB, 2012.
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A microrregido apresentou reducdo de 19 estabelecimentos de ensino entre 2001
e 2011, o que representa uma diminuigdo de 4,89%. Entre 2001 e 2006 houve um
decréscimo de 37 estabelecimentos de ensino (9,53%). J& de 2006 para 2011 houve um
aumento de 18 estabelecimentos (5,12%).

Observa-se que, entre todos os municipios, seis tinham em 2011 o mesmo
nimero de estabelecimentos que constatados em 2001, a saber, Brazabrantes (5
estabelecimentos), Damolandia (2 estabelecimentos), Itaguari (4 estabelecimentos),
Itaguaru (5 estabelecimentos), Santa Rosa de Goids (2 estabelecimentos) e S&o
Francisco de Goias (4 estabelecimentos).

Os municipios que possuiam o maior numero de estabelecimentos em 2011 séo
Anapolis, Inhumas, Jaragua e Itaberai. Esses quatro municipios detém 82,92% dos

estabelecimentos de ensino da microrregiao.

Tabela 3.2 - Numero total de estabelecimentos de ensino pré-escolar, fundamental
e médio na Microrregido de Anapolis — 2001, 2006, 2011.

Numero de Estabelecimentos de Ensino

MUNICIPIO 2001 2006 2011
Anapolis 187 182 204
Aracgu 6 3 3
Brazabrantes 5 5 5
Campo Limpo de Goias 2 2 3
Caturai 4 3 2
Damolandia 2 3 2
Heitorai 9 6 6
Inhumas 56 49 48
Itaberai 26 21 22
Itaguari 4 3 4
Itaguaru 5 5 5
Itaugu 14 8 8
Jaragua 38 33 32
Jesupolis 1 2 2
Nova Veneza 7 6 6
Ouro Verde de Goias 3 3 2
Petrolina de Goias 9 9 7
Santa Rosa de Goias 2 2 2
Séo Francisco de Goias 4 4 4
Taquaral de Goias 4 2 2
Microrregiéo de Andpolis 388 351 369

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.
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Apesar de terem apresentado reducdo no nimero de estabelecimento de ensino e
do nimero de docentes na microrregido, houve um aumento no nimero de salas de aula.
Na microrregido como um todo o crescimento foi de 18,31%.
Apenas cinco municipios tiveram reducdo no nimero de salas de aula, sao eles,
Aracu, Caturai, Itaugu, Ouro Verde de Goias e Taquaral de Goids. Os municipios que

possuem o maior nimero de salas de aula sdo Anapolis, Inhumas, Jaragua e Itaberai.

Tabela 3.3 - NUmero total de salas de aula dos estabelecimentos de ensino pré-
escolar, fundamental e médio na Microrregido de Anapolis - 2001, 2006, 2011.

NUmero de Salas de Aula

MUNICIPIO 2001 2006 2011
Anépolis 1.722 1.809 2.085
Aracu 32 24 26
Brazabrantes 20 21 21
Campo Limpo de Goias 22 26 34
Caturai 24 23 23
Damolandia 11 21 20
Heitorai 31 30 39
Inhumas 310 313 363
Itaberai 158 155 192
Itaguari 33 30 38
Itaguaru 41 34 41
Itaucu 87 66 58
Jaragua 202 234 250
Jesupolis 9 15 17
Nova Veneza 47 47 57
Ouro Verde de Goias 26 27 25
Petrolina de Goias 59 68 77
Santa Rosa de Goias 18 17 21
S&o Francisco de Goias 34 39 39
Taquaral de Goias 30 20 24
Microrregido de Anapolis 2.916 3.019 3.450

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

Quanto a taxa de alfabetizacdo da microrregido, essa apresentou elevacao
significativa de 1991 a 2010. Conforme demonstra a Tabela 3.4, todos 0os municipios
tiveram crescimento nas taxas de alfabetizagcdo, por conseguinte teve curso na
Microrregido Anapolis houve um aumento de 19,04 pontos percentuais do primeiro ano
considerado até 2010.

Quanto aos municipios, 0s que apresentaram as maiores taxas de alfabetizacao
em 2010 foram Brazabrantes (90,01%), Inhumas (90,69%), Itaberai (90,54%), Jaragua
(91,23%), Nova Veneza (91,99%), Petrolina de Goias (90,77%) e Anapolis (94,7%).
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Tabela 3.4 - Taxa de Alfabetizacdo (%) das pessoas de 10 anos ou mais na
Microrregido de Anépolis — 1991, 2000, 2010.

Taxa de Alfabetizacéo

MUNICIPIO 1991 2000 2010
Anapolis 87,5 92 94,7

Aracu 74,8 81,5 85,37
Brazabrantes 76,4 86,2 90,01
Campo Limpo de Goias - - 87,8
Caturai 75,7 83,2 88,55
Damolandia 80,6 84,9 88,09
Heitorai 78,2 85,8 88,03
Inhumas 81,6 87,8 90,69
Itaberai 78,3 84,2 90,54

Itaguari 76,2 82,1 86,24
Itaguaru 75,9 86 87,03

Itaugu 79,9 85,1 88,85
Jaragua 77,1 86,6 91,23
Jesupolis - 82,6 85,91

Nova Veneza 79,1 86,5 91,99
Ouro Verde de Goias 76,2 85,9 89,19
Petrolina de Goias 75,8 82 90,77
Santa Rosa de Goias 76,7 82,7 86,13
Sao Francisco de Goias 71,5 82,3 86,33
Taquaral de Goias 74,7 84,6 89,47
Microrregido de Anapolis 69,8 80,6 88,84

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

Quanto ao numero de alunos matriculados na Educacdo Bésica, houve um
decréscimo significativo de matriculas, ficando 19,02 % menor nos ultimos dez anos da

série.

Tabela 3.5 - NUumero de alunos matriculados na rede de ensino federal, estadual,
municipal e particular na Microrregido de Anépolis — 2002, 2007, 2012.

NUmero de Matriculas Total

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Anépolis 94.708 77.656 79.240
Aracu 1.354 1.018 839
Brazabrantes 910 733 638
Campo Limpo de Goias 1.606 1.549 1.730
Caturai 1.329 1.099 1.079
Damolandia 946 680 607
Heitorai 1.208 991 903
Inhumas 16.884 13.262 11.314
Itaberai 8.646 8.258 8.248
Itaguari 1.468 1.140 1.098
Itaguaru 2.040 1.394 1.127
ltaugu 2.658 2.000 1.605
Jaragua 10.594 10.455 10.236
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Jesupolis 691 594 592
Nova Veneza 2.183 1.912 1.727
Ouro Verde de Goias 1.237 1.163 854
Petrolina de Goias 2.970 2.395 1.733
Santa Rosa de Goias 1.081 765 571
Sao Francisco de Goias 1.903 1.513 1.296
Taquaral de Goias 1.277 802 634
Microrregido de Anapolis 155.693 129.379 126.071

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

Na tabela 3.6 encontramos um crescimento exponencial de alunos matriculados
em creches na Microrregido de Andpolis. Temos um crescimento de 241,35 % no
periodo compreendido entre 2002 e 2012.

Tabela 3.6 - Numero de alunos matriculados na creche na rede federal, estadual,
municipal e na Microrregido de Anapolis — 2002, 2007, 2012.

Numero de Matriculas na Creche

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Anapolis 581 1.030 2.239
Aracu - - -
Brazabrantes - - -
Campo Limpo de Goias - 22 146
Caturai - - -
Damolandia - - -
Heitorai 57 43 96
Inhumas 353 429 693
Itaberai - 443 448
Itaguari - 48 35
Itaguaru - - 8
Itaugu - 65 57
Jaragua 120 228 328
Jesupolis - - -
Nova Veneza 16 41 3
Ouro Verde de Goias - 17 17
Petrolina de Goias 36 39 56
Santa Rosa de Goias - - -
Sao Francisco de Goias 80 82 117
Taquaral de Goias - - -
Microrregido de Anapolis 1.243 2.487 4.243

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB, 2012.

Na educacédo de Jovens e Adultos da Educagédo Basica, temos um decréscimo de
-85,33 % no numero de matriculas na Microrregido. Tal processo pode estar ligado a

pouca procura por parte da populacdo alvo dessa modalidade de ensino, o proprio

Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de Goiés, n. 2, jun, 2013. (ISSN 2316-8706)



Relatérios Técnico-Cientificos

98
desinteresse pela escola e pela educacéo, a redu¢do do nimero de alunos potenciais para
a EJA, entre outros fatores. Tal realidade demanda a condugdo de uma pesquisa mais

aprofundada nessa microrregiao.

Tabela 3.7 - Numero de alunos matriculados na Educacao de Jovens e Adultos na
rede federal, estadual, municipal e particular na Microrregido de Anapolis — 2002,
2007, 2012.

NUmero de Matriculas na EJA

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Anépolis 9.911 6.218 1.128
Aracu 190 33 15
Brazabrantes - - 3
Campo Limpo de Goias - 51 33
Caturai - 110 35
Damolandia 60 - 7
Heitorai 71 64 13
Inhumas 1.613 860 224
Itaberai 609 430 153
Itaguari - 15 15
Itaguaru 270 88 25
Itaugu 257 - 28
Jaragué 562 289 241
Jesupolis - 16 24
Nova Veneza 78 - 61
Ouro Verde de Goias - 11 13
Petrolina de Goias 296 193 30
Santa Rosa de Goias 81 - 8
Séo Francisco de Goias 58 59 a7
Taquaral de Goias 345 21 9
Microrregiéo de Anépolis 14.401 8.458 2.112

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

Na Educacédo Especial aconteceu, a partir de 2007, um aumento consideravel na

oferta de matriculas para essa modalidade. Esse aumento foi de 620,05 % no periodo

analisado.
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Tabela 3.8 - Numero de alunos matriculados na Educacéo Especial na rede federal,
estadual, municipal e particular na Microrregido de Anapolis — 2002, 2007, 2012.

Nimero de Matriculas na Educacao Especial

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Andpolis 529 1.015 3.864
Aragu - 12 -
Brazabrantes - 5 -
Campo Limpo de Goias - 6 -
Caturai - 4 33
Damolandia - 12 -
Heitorai - 7 51
Inhumas 127 182 558
Itaberai - 51 469
Itaguari - 7 23
Itaguaru - 8 72
Itaugu - 22 -
Jaragua 76 157 200
Jesupolis - 22 -
Nova Veneza - 42 33
Ouro Verde de Goias - 24 -
Petrolina de Goias 41 11
Santa Rosa de Goias 6 1 -
Sao Francisco de Goias - 15 -
Taquaral de Goias - 11 -
Microrregido de Anapolis 738 1.644 5.314

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

Na Educacéo Profissional aconteceu um aumento consideravel na oferta cursos e
no ndmero de alunos matriculados a partir de 2007. O namero de alunos matriculados
chegou, em 2012, a 2.610.

Tabela 3.9 - Namero de alunos matriculados na Educacdo Profissional na rede
federal, estadual, municipal e particular na Microrregido de Anapolis — 2002, 2007,
2012,

Numero de Matriculas na Educacao Profissional

MUNICIPIO 2002 2007 2012

Anapolis - 885 2.550

Aragu - - -

Brazabrantes - - -

Campo Limpo de Goias - - -

Caturai - - -

Damolandia - - -

Heitorai - - i

Inhumas - - 23

Itaberali - - -

Itaguari - - -

Itaguaru - - -

Itaucgu - - -
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Jaragua - - 37

Jesupolis - - -

Nova Veneza - - -

Ouro Verde de Goias - - i

Petrolina de Goias - - i

Santa Rosa de Goias - - i

Sao Francisco de Goias - - i

Taquaral de Goias - - B

Microrregido de Anapolis 0 885 2.610

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB, 2012.

Na Pré-escola, ocorreu um crescimento moderado do nimero de alunos nesse
segmento, 0 que pode estar ligado ao crescimento de algumas cidades que compde essa
Microrregido, sobretudo da cidade de Anapolis, que tem recebido nimero crescente de
trabalhadores atraidos pela retomada do processo de industrializagcdo no municipio. Tal

realidade também concorre para 0 aumento do nimero de matriculas.

Tabela 3.10 - NUmero de alunos matriculados na Pré-escola na rede federal,
estadual, municipal e particular na Microrregido de Anapolis — 2002, 2007, 2012.

Numero de Matriculas na Pré-Escola

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Anépolis 2.727 2.337 4.392
Aracu 67 84 77
Brazabrantes 83 97 85
Campo Limpo de Goias 40 81 150
Caturai 122 104 127
Damoléndia 31 47 69
Heitorai 72 52 49
Inhumas 1.246 1.232 1.132
Itaberai 699 462 563
Itaguari 159 124 117
Itaguaru 227 160 97
Itaugu 231 235 143
Jaragua 516 1.128 1.059
Jesupolis - 16 61
Nova Veneza 338 259 238
Ouro Verde de Goias 65 117 76
Petrolina de Goias 215 169 125
Santa Rosa de Goias 55 59 68
Sao Francisco de Goias 121 58 96
Taquaral de Goias 59 90 61
Microrregido de Anapolis 7.073 6.911 8.785

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos — IMB, 2012.
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Quando se analisa as matriculas no ensino Fundamental na Microrregido de
Anépolis, percebe-se uma queda sisteméatica no nimero de alunos nos anos da série. A
prépria piramide etaria da populacéo brasileira concorre para tanto a medida que tem
curso um processo de diminuicdo da populacéo até de 15 anos e um aumento das faixas
etarias mais avancgadas, o que reflete claramente no nimero de nas matriculas nesse

nivel de ensino.

Tabela 3.11 - Numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental na rede
federal, estadual, municipal e particular na Microrregido de Anapolis — 2002, 2007,
2012.

NUumero de Matriculas no Ensino Fundamental

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Anapolis 59.054 49.627 48.819
Aracu 819 669 544
Brazabrantes 702 503 451
Campo Limpo de Goiéds 1.267 1.119 1.127
Caturai 979 694 671
Damolandia 652 466 390
Heitorai 792 631 547
Inhumas 10.203 8.010 6.422
Itaberai 5.606 5.689 5.143
Itaguari 1.058 742 684
Itaguaru 1.090 870 687
Itaugu 1.561 1.287 1.061
Jaragua 6.750 6.825 6.528
Jesupolis 574 401 388
Nova Veneza 1.334 1.167 1.061
Ouro Verde de Goias 937 774 580
Petrolina de Goias 1.806 1.549 1.141
Santa Rosa de Goias 712 516 374
Séo Francisco de Goias 1.245 1.040 774
Taquaral de Goias 685 523 416
Microrregiéo de Anépolis 97.826 83.102 77.808

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

O numero de alunos matriculados no Ensino Médio permaneceu praticamente

inalterado ao longo dos dez anos da série. Em 2012, 65,65 % das matriculas nessa

modalidade de ensino estavam na cidade de Anapolis.
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Tabela 3.12 - Numero de alunos matriculados no Ensino Médio na rede federal,
estadual, municipal e particular na Microrregido de Anapolis — 2002, 2007, 2012.

NUmero de Matriculas no Ensino Médio

MUNICIPIO 2002 2007 2012
Anapolis 15.747 16.544 16.248

Aragu 227 220 203

Brazabrantes 79 128 99

Campo Limpo de Goias 205 270 274

Caturai 148 187 213

Damolandia 143 155 141

Heitorai 205 194 147
Inhumas 2.211 2.549 2.262
Itaberai 1.659 1.183 1.472

Itaguari 245 204 224

Itaguaru 446 268 238

Itaugu 481 391 316
Jaragua 1.716 1.828 1.843

Jesupolis 117 139 119

Nova Veneza 302 403 331

Ouro Verde de Goias 171 220 168

Petrolina de Goias 401 404 370

Santa Rosa de Goias 180 189 121

Sao Francisco de Goias 287 259 262

Taquaral de Goias 153 157 148
Microrregido de Anapolis 25.123 25.892 25.199

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB, 2012.

4 LEVANTAMENTO DE CURSOS E IDENTIFICACAO DE EIXOS
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE
EDUCACAO DA MICRORREGIAO DE ANAPOLISs

O Campus Anapolis do IFG apresenta como prioridade institucional a oferta de
cursos técnicos integrados e de cursos superiores a eles articulados, a partir das areas

constituidas para a oferta desses cursos técnicos. Essa prioridade estd orientada

® Os eixos cientifico-tecnolégicos sdo elementos articuladores dos projetos de cursos, pesquisas e
extensdo, em uma perspectiva de verticalizacdo académica concebida a partir das areas epistemoldgicas e
tecnolégicas convergentes e/ou afins. Neste sentido, os eixos cientifico-tecnolégicos concorrem para o
estabelecimento dos polos de ensino e formacdo, que sdo a constituicdo de convergéncias entre diversas
modalidades de ensino e de cursos incluindo a pés-graduacao stricto sensu, bem como a sua articulacdo
com a pesquisa e a extensdo, no ambito de cada cdmpus, tendo em vista alcancar uma concentracdo e
exceléncia em areas de formacdo profissional e tecnologica. O estabelecimento de ‘polos’ constitui-Se,
portanto, em uma iniciativa de estruturagdo da vida académica e da organizacdo da instituicdo, com o
objetivo de moderar dindmicas que tendem a promover a fragmentacdo e a dispersdo de instituicdes de
ensino organizadas por meio de estruturas pluricurriculares e multicampi e que oferecem uma grande
diversidade de niveis e de modalidades de ensino, bem como de cursos. Os primeiros passos no sentido da
conformacgdo de ‘polos de ensino e formacdo’ sdo determinados pela definicdo do(s) eixo(s) cientifico-
tecnolégico(s) de cada campus, a partir dos quais serdo oferecidos os primeiros cursos, numa perspectiva
de agregacdo pluricurricular.
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fundamentalmente para o setor de Transporte e Logistica, por meio do Curso na
Modalidade Proeja em Transporte de Cargas, curso superior de Tecnologia em
Transporte de Cargas e Bacharelado em Engenharia da Mobilidade. O Campus também
estd orientado para os setores de industria da construcdo civil, por meio do Curso
Técnico Integrado em EdificacGes, de servicos, por meio dos Cursos Técnico Integrado
em Informatica para Internet e do Curso Técnico Integrado Proeja em Secretaria
Escolar, ainda atua na area de quimica, com o curso Tecnico Integrado e uma
Licenciatura e ainda vai ofertar uma licenciatura na area de ciéncias humanas com o
curso de Sociologia.

Pode-se verificar, pelo Quadro 4.1, que os cursos e modalidades ofertados no
Campus Anapolis do IFG se distribuem em varios eixos tecnoldgicos:

Quadro 4.1 - Cursos Ofertados no IFG — Campus Anapolis. Microrregido de
Anapolis.

SITUACAO ATUAL PROPOSTA FINAL Ano de
MODALIDADE Cureo Turn | Vaga Cureo Turn | Vaga Implantaggo/alteraga
o] S 0 S EIXO
Edificacde Edificacde
S mat 30 S Int 30 2013 Infraestrutura
Secretaria mat 30 Secretaria 0 0 2013 Desenvolviment
Escolar Escolar o Educacional e
Social
. . Controle e
INTEGRADO il fl
Quimica mat 30 Quimica Int 30 2013 Processos
Industriais
Informatic Informatic
a para mat 30 |apara 0 0 2013 Informacéo e
Internet Internet comunicagio
Comercio | | 39 2013 Gestéo e
Exterior Negécios
SUBSEQUENT | Edificagbe not 60 Edificacde 0 0 2013 1
E S S — Infraestrutura
Transporte not 60 Transporte not 30 2013 1
de Cargas de Cargas B Infraestrutura
PROEJA
Secretaria Desenvolviment
Escolar not 30 20131 0 Educacional e
Social
Quimica not 60 | Quimica not 30 2013 1 Ciéncias Exatas
e da Terra
LICENCIATURA - -
g.enc;as vesp | 30 2013 1 Ciéncias
ociais
Humanas
Tecndlogo Tecnoblogo
TECNOLOGO E i? istica ot % E? istica ot % 2om4 Gest’ac_) S
BACHARELAD | -9 9 _ Negdcios
o Engenhari
ada mat 30 2014 1
Mobilidade Engenharias

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir dos dados da Pré-Reitoria de Ensino do IFG.

Nota: Nesse quadro foram utilizados os conceitos de Areas do Conhecimento da Capes e Eixos
Tecnologicos que constam dos Catalogos de Cursos Técnicos e Superiores de Tecnologia do MEC,
diferente do conceito de Eixo Cientifico-Tecnologico desenvolvido pelo Observatorio e utilizado ao
longo desse estudo.
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Observa-se, por meio do Quadro 4.2, que os cursos e modalidades atualmente
oferecidos pelo Campus Anépolis do IFG estdo voltados prioritariamente para o
atendimento do arco de ocupac6es profissionais vinculados as atividades de transporte e
logistica e de industria.

Em nossa perspectiva, o eixo cientifico-tecnologico de Transporte e Logistica,
estd bem estruturado, proporcionando assim a criagdo de condicdes favoraveis para o
desencadeamento de um processo de consolidacdo de um Polo de Ensino e Formacdo de
Logistica, vinculando também a ele o curso Técnico Integrado em Edificacdes.

O eixo cientifico-tecnoldgico de Gestdo e Educagdo ndo tende a formar polo,
mas serd importante instrumento de consolidacdo do Campus com 0s cursos: Proeja em
Secretariado Escolar, Licenciatura em Ciéncias Sociais € o Técnico Integrado em
Comércio Exterior. O eixo cientifico-Tecnoldgico de Industria, com os cursos Técnico
Integrado em Quimica, Licenciatura em Quimica e Técnico Integrado em Edificaces,
ndo tende a formar um polo, mas possibilitara a Instituicdo interagir com o setor
industrial farmoquimico que se estabelece em Andpolis, possibilitando a inser¢do da
Instituicdo no desenvolvimento regional também pela oferta de cursos para esse setor

industrial.

Quadro 4.2 - ldentificacdo de eixos cientifico-tecnoldgicos estabelecidos, em
processo de estabelecimento e potencial — IFG Campus Anapolis. Microrregido de
Anapolis.

EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO
ESTABELECIDO

Engenharia da Mobilidade Bacharelado
Tecndlogo em Logistica Tecnblogo Logistica
Transporte de Cargas Proeja
EIXO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO EM
CURSO MODALIDADE PROCESSO DE
CONFORMACAO
Secretariado Escolar PROEJA
Licenciatura em Ciéncias . . Gest&o e Educacéo
.. Licenciatura
Sociais
Comercio Exterior Técnico Integrado
EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO POTENCIAL
Quimica Técnico Integrado
Quimica Licenciatura IndUstria
Edificacdes Técnico Integrado

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir dos dados da Pré-Reitoria de Ensino do IFG.
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Quanto aos cursos e modalidades atualmente oferecidos pelo Campus Inhumas

do IFG observa-se que estdo voltados prioritariamente para o atendimento de um arco

de ocupacdes profissionais vinculados a industria quimica e alimentos e ciéncias da

informacdo e, de forma complementar, a formacdo de professores. Os cursos e

modalidades aglutinados nos eixos cientifico-tecnologicos de Industria e Alimentos e de

Ciéncias da Informagéo apresentam pouca articulagdo entre si. Nenhum dos dois eixos

estdo consolidados, necessitando de oferta de novos cursos que, complementardo a

conformacdo dos eixos, tais como Engenharia de Computacdo e Engenharia de

Alimentos respectivamente.

Quadro 4.3 - Cursos Ofertados no IFG — Campus Inhumas. Regido Metropolitana de

Goiania.
SITUACAO ATUAL PROPOSTA FINAL Ano de
MODALIDADE Implantacéo/
Curso Turno | Vagas | Curso Turno | Vagas | alteragdo EIXO
Alimentos int 30 |Alimentos 0 0 2013 1 Produgéo
Alimenticia
Informatica int 30 |Informatica int 30 an d:rrnnento Informacgéo e
Integrado Comunicagéo
. . L . Em Controle e
Quimica int 30 | Quimica int 30 andamento Processos
Industriais
Subsequente
Manut. e Manut. E
Sup. Em not 60 |Sup.Em 0 0 20131 Informacéo e
Informatica Informatica Comunicagéo
Proeja Agroinddstria | not 30 2014 1 Produc&o
Alimenticia
Panificacdo not 30 2013 1 Producao
Alimenticia
Ciéncias
Quimica not 60 | Quimica not 30 2013 1 Exatas e da
Licenciatura Terra
CB:.'eln,C'f"‘s not | 30 2013_2 Ciéncias
iologicas Biolégicas
Bacharelado Bacharelado Ciéncias
em not 60 |em 0 0 2013 1 Exatas e da
Informatica Informatica Terra
Bacharelado Ciéncias
Tecnologo e em Sistemas
Bacharelado da mat 30 2013 1 Exatas e da
~ Terra
Informacgéo
Tecnologia =
em not | 30 2013 2 Produgdo
. Alimenticia
Alimentos

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir dos dados da Pré-Reitoria de Ensino do IFG.

Nota: Nesse quadro foram utilizados os conceitos de Areas do Conhecimento da Capes e Eixos Tecnoldgicos
que constam dos Catalogos de Cursos Técnicos e Superiores de Tecnologia do MEC, diferente do conceito
de Eixo Cientifico-Tecnoldgico desenvolvido pelo Observatério e utilizado ao longo desse estudo.
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Da forma que estd se encaminhando a oferta de cursos do Campus Inhumas
percebe-se uma fragmentacdo em quatro areas, isto é, permanece sem articular e
consolidar eixos cientifico-tecnologicos.

A tentativa de consolidacdo de um eixo cientifico-tecnolégico de Informatica,
com um curso de bacharelado e um Técnico Integrado em Informatica, se estabelece sob
determinados limites. De um lado, o municipio ndo apresenta uma sem profundidade de
demanda e, por outro lado, ndo possui interacdes profundas entre cursos dentro dos
eixos.

Recomenda-se que Campus leve em conta a vocagdo social e econdmica do
municipio de Inhumas e regido ao seu entorno: agroecologia, hortifrutigranjeiros e
agricultura familiar. Essas caracteristicas ndo estdo contempladas em nenhum dos
cursos ofertados, posto que o curso Superior de Tecnologia em Alimentos e o curso
Técnico na modalidade PROEJA em Agroindustria atendem fundamentalmente ao
agronegocio e a producdo agroindustrial. O agronegdcio dominante na regido possui
basicamente industria de aclUcar e alcool, que é atendido pelo curso Teécnico
Subsequente em Agucar e Alcool na modalidade de ensino a distancia.

E importante salientar, que cursos pouco conhecidos pelo mercado, como o
curso Superior de Tecnologia em Alimentos, terdo além de pouca procura por parte dos
alunos, uma dificil insercéo dos egressos no mercado de trabalho, uma vez que essa area
de atuacdo j& esta sendo consolidada com os cursos de Engenharia de Alimentos
oferecidos por varias instituicdes em Goiania, inclusive pela UFG.

A conformacgdo de um eixo cientifico-tecnoldgico em Ciéncias da Terra e
Producdo Alimenticia, que estaria em sintonia com a vocagdo social e econémica do
municipio de Inhumas da regido ao seu entorno, seria necessaria a oferta de cursos que
estabelecessem uma conexdo com a agricultura familiar e a pequena propriedade rural
desvinculada do agronegdcio, ao ndo vinculada diretamente a este. Recomenda-se criar
0 Curso Técnico Integrado e/ou PROEJA em Fruticultura e o Curso Superior de
Tecnologia em Horticultura com previsdo de duracdo determinado. Este curso daria
lugar ao Curso Superior de Tecnologia em Agroecologia, que seria estabelecido com
turmas e duracdo também definidas, gerando assim um itinerario formativo capaz de
capacitar um grupo consistente de profissionais nos dois cursos, formados em mais de
um ramo de atuacdo na agricultura familiar. Por outro lado, esses cursos poderiam ser

ofertados em regime de alternancia, recebendo assim alunos de todo o Estado de Goias.
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Essas ofertas poderiam concorrer para a consolidagdo do Campus Inhumas como
alternativa de formacéo profissional voltada para os trabalhadores da agricultura de
producdo alimenticia a partir da pequena propriedade, atuando também em cursos de

Formacdo Inicial e Continuada e Certificacdo de Saberes nesse segmento.

Quadro 4.4 - Identificacdo de eixos cientifico-tecnoldgicos estabelecidos, em
processo de estabelecimento e potencial — IFG Campus Inhumas. Regido
Metropolitana de Goiania.

EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO
ESTABELECIDO
Nao ha eixo estabelecido.
EIXO CIENTiFICO-
TECNOLOGICO EM
CURSO MODALIDADE PROCESSO DE
CONFORMACAO
Informatica Técnico Integrado Gestéo, informacéo e
Sistemas da Informacédo Bacharelado comunicacao
Quimica Técnico Integrado
Quimica Licenciatura Alimentos, quimica e
Agroindustria PROEJA ' o
Panificacao PROEJA processos industriais
Alimentos CST
EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO POTENCIAL
cienci L . : Ciéncias bioldgicas e recursos
iéncias Bioldgicas Licenciatura :
naturais

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir dos dados da Pro-Reitoria de Ensino do IFG.

O Céampus Anéapolis da UEG constituiu-se com base nos seguintes areas
académicas: Ciéncias Exatas e da terra, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Ciéncias da Satde. Os cursos ofertados estdo prioritariamente
voltados para a area de Ciéncias Exatas e da Terra.

Quadro 4.5 - Cursos Ofertados na UEG — Unidade Universitaria de Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas, Campus Anapolis. Microrregido de Anapolis.

VAGAS EIXO
CURSO MODALIDADE TURNO POR CIENTIFICO-
EDITAL | TECNOLOGICO
Arqwtefnura e Bacharelado Integral 30 Clencu_is Sociais
Urbanismo Aplicadas
Ciéncias Biologicas Licenciatura Integral 30 C_Zlepq|as
Bioldgicas
. . . Matutino e Ciéncias Exatas e
Quimica Licenciatura - 30
Vespertino da Terra
Eggep haria Bacharelado Integral 30 Engenharias
gricola
Engenharia Civil Bacharelado Integral 30 Engenharias
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Farmacia Bacharelado Integral 30 Ciéncias da Saude

Matematica Licenciatura Matutino - Ciéncias Exatas e
da Terra

Quimica Industrial Bacharelado Integral 30 Ciencias Exatas e
da Terra

Sistemas de Ciéncias Exatas e

~ Bacharelado Noturno -

Informacéo da Terra

Fisica Licenciatura Noturno - Ciéncias Exatas e
da Terra

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado

em marco de 2012.

Nota: Nesse quadro foram utilizados os conceitos de Areas do Conhecimento da Capes e Eixos
Tecnologicos que constam dos Catalogos de Cursos Técnicos e Superiores de Tecnologia do MEC,
diferente do conceito de Eixo Cientifico-Tecnologico desenvolvido pelo Observatorio e utilizado ao

longo desse estudo.

O Céampus Anapolis da UEG articulou-se, até o presente momento, tendo como

eixo cientifico-tecnoldgico estabelecido Engenharia,

Ciéncias Exatas e Afins.

Apresenta também dois eixos cientifico-tecnoldgicos em processo de conformacédo, o

eixo Ciéncias Biologicas e da Saude e Quimica e Ciéncias da Terra, retratado no

Quadro 4.6.

Quadro 4.6 - Identificacdo de eixos cientifico-tecnoldgicos estabelecidos, em
processo de estabelecimento e potencial da UEG - Unidade Universitaria de
Ciéncias Exatas e Tecnologicas, Campus Anapolis. Microrregido de Anapolis.

CURSO

MODALIDADE

EIXO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO
ESTABELECIDO

Arguitetura e Urbanismo

Bacharelado

Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharias, Ciéncias Exatas

Matemética Licenciatura e afins
Sistemas de Informacéo Bacharelado
Fisica Licenciatura
EIXO CIENTiFICO-
TECNOLOGICO EM
CURSO MODALIDADE PROCESSO DE
CONFORMACAO
Ciéncias Biolégicas Licenciatura Ciéncias Biolégicas e da
Farmacia Bacharelado Saude
Quimica Licenciatura

Engenharia Agricola

Bacharelado

Quimica Industrial

Bacharelado

Quimica e Ciéncias da Terra

CURSO

MODALIDADE

TECNOLOGICO POTENCIAL

EIXO CIENTIFICO-

N&o ha eixo potencial.

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado

em marco de 2012.
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O Céampus Anapolis da UEG - Unidade Universitaria de Ciéncias
Socioecondmicas e Humanas constituiu-se com base nas seguintes areas académicas:
Ciéncias Sociais Aplicadas, de linguistica, letras e artes e de ciéncias humanas. Os
cursos ofertados estdo prioritariamente voltados para a formacédo de professores para a

educacao basica.

Quadro 4.7 - Cursos Ofertados na UEG — Unidade Universitaria de Ciéncias Socio-

Econdmicas e Humanas, Campus Anapolis. Microrregido de Anapolis.
VAGAS T
CURSO MODALIDADE TURNO | POR EIXO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO
EDITAL
Administracdo Bacharelado Noturno - Ciéncias Sociais
Aplicadas
Ciéncias Contabeis Bacharelado Noturno - C'e”C“’?‘S Sociais
Aplicadas
Ciéncias Econbmicas Bacharelado Noturno - C'e”C“’?‘S Sociais
Aplicadas
Geografia Licenciatura Matutino - Ciéncias Humanas
Historia Licenciatura Matutino - Ciéncias Humanas
Letras-Portugués/Inglés Licenciatura Matutino - ngws'flo\cr?ésLetras €
Pedagogia Licenciatura Matutino - Ciéncias Humanas

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado
em marco de 2012.

Nota: Nesse quadro foram utilizados os conceitos de Areas do Conhecimento da Capes e Eixos
Tecnoldgicos que constam dos Catalogos de Cursos Técnicos e Superiores de Tecnologia do MEC,
diferente do conceito de Eixo Cientifico-Tecnolégico desenvolvido pelo Observatério e utilizado ao longo
desse estudo.

O Céampus Anapolis da UEG articulou-se, até o presente momento, tendo como
base o eixo cientifico-tecnolégico de Ciéncias Humanas. Esse cdmpus da UEG
apresenta 0 eixo cientifico-tecnolégico de Gestdo em processo de conformacao,

conforme retratado no Quadro 4.8.

Quadro 4.8 - Identificacdo de eixos cientifico-tecnoldgicos estabelecidos, em
processo de estabelecimento e potencial — UEG Unidade Universitaria de Ciéncias
Socioecondmicas e Humanas, Campus Anapolis. Microrregido de Anapolis.

EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO
ESTABELECIDO

Geografia Licenciatura
Historia Licenciatura S
= ~ - - Ciéncias Humanas
Letras-Portugués/Inglés Licenciatura
Pedagogia Licenciatura

EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO EM
PROCESSO DE
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CONFORMACAO

Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado

Administracao
Ciéncias Contabeis
Ciéncias Econbmicas

Gestéo

EIXO CIENTIFICO-

CURSO TECNOLOGICO POTENCIAL

MODALIDADE

N&o ha eixo potencial.

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado
em marco de 2012.

O Campus Anapolis da UEG constituiu-se também com cursos de graduacédo a
distancia, estabelecendo relacdo estreita com o0s eixos cientifico-Tecnologicos ja
estabelecidos ou em processo de formagdo no referido Campus. Esses cursos estdo
prioritariamente voltados para a formacdo de professores para a educagdo bésica e
disponibilizados na modalidade a distancia a partir dos cursos ja ofertados

presencialmente, conforme o quadro 4.9:

Quadro 4.9 - Cursos Ofertados na UEG — Unidade Universitaria de Educacgdo a

Distancia, Campus Anapolis. Microrregido de Anapolis.
Eixo Cientifico-Tecnoldgico | Area académica
Informética Licenciatura EAD Engenharias, Ciéncias de Informacgéo e
Exatas e afins Comunicacdo
o . . Eixo Cientifico-Tecnologico Area A(.:? démica
Historia Licenciatura EAD PN de Ciéncias
Ciéncias Humanas
Humanas
Eixo Cientifico-Tecnol6gico | Area Académica
Ciéncias Bioldgicas Licenciatura EAD Ciéncias Biologicas e da de Ciéncias
Salde Biolbgicas
. e L Area Académica
Bacha_re_ladosNem Bacharelado EAD Eixo Clentlflco—jecnologlco de Ciéncias
Administracdo Gestéo . X
Sociais Aplicadas

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado

em marco de 2012.

O Cémpus Inhumas da UEG constituiu-se com cursos de graduagdo em

licenciatura, com base nas seguintes areas académicas: Linguistica, Letras e Artes e de

Ciéncias Humanas. Os cursos ofertados estdo voltados para a formacdo de professores

para a educacao basica. Conforme se observa no quadro 4.10:
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Quadro 4.10 - Cursos Ofertados na UEG — Campus Inhumas. Microrregido de
Anapolis.

CURSO MODALIDA | TURN VAGAS POR EIXO CIENTIFICO-
DE o] EDITAL TECNOLOGICO
Let[as- A Licenciatura Noturn - Linguistica, Letras e Artes
Portugués/inglés 0
Pedagogia Licenciatura No(t)urn - Ciéncias Humanas

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado
em marco de 2012,

O Cémpus Inhumas da UEG ndo possui um eixo cientifico-tecnologico
estabelecido. Possui um eixo cientifico-tecnoldgico potencial de Ciéncias Humanas, que
necessita da oferta de novos cursos dentro do eixo para que se possibilite a consolidacao

do ensino, da pesquisa e da extensdo especifica, conforme retratado no Quadro 4.11.

Quadro 4.11 - Identificacdo de eixos cientifico-tecnologicos estabelecidos, em
processo de estabelecimento e potencial - UEG Campus Inhumas. Microrregido de
Anapolis.

EIXO CIEN:I'[FICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO
ESTABELECIDO

N&ao ha eixo estabelecido.

EIXO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO EM

CURSO MODALIDADE PROCESSO DE
CONFORMACAO
N&o ha eixo conformado.
EIXO CIENTIFICO-
CURSO MODALIDADE TECNOLOGICO POTENCIAL
Letras-Portugués/Inglés Licenciatura A
- - - Ciéncias Humanas
Pedagogia Licenciatura

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado
em marco de 2012.

O Céampus Itaberai da UEG constituiu-se com cursos de graduacdo em duas
areas académicas: Ciéncias exatas e da terra e ciéncias humanas. Os cursos ofertados

ndo formam eixo cientifico-tecnoldgico estabelecido, potencial ou em conformacéo.

Quadro 4.12 - Cursos Ofertados na UEG — Campus lItaberai. Microrregido de
Anapolis.

MODALIDA VAGAS POR EIXO CIENTIFICO-
CURSO DE TURNO EDITAL TECNOLOGICO
Pedagogia Licenciatura | Noturno - Ciéncias Humanas
Sistemas Nde Bacharelado | Noturno - Ciéncias Exatas e da Terra
Informacéo

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado
em marco de 2012.
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O Cémpus Jaragud da UEG constituiu-se com cursos de graduacdo em duas
areas académicas: Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas. Os cursos ofertados

ndo formam eixo cientifico-tecnologico estabelecido, em conformacéo ou potencial.

Quadro 4.13 - Cursos Ofertados na UEG — Campus Jaragua. Microrregido de
Anapolis.

MODALIDA VAGAS POR EIXO CIENTIFICO-
CURSO DE TURNO EDITAL TECNOLOGICO
Clenp|a§ Bacharelado | Noturno - Ciéncias Sociais Aplicadas
Contabeis
Pedagogia Licenciatura | Noturno - Ciéncias Humanas

Fonte: Elaborado pelo Observatorio a partir de dados do Portal da UEG <http://www.ueg.br/>. Acessado
em marco de 2012.

CONCLUSOES GERAIS

A partir da anélise dos dados e informacbes levantados, foram identificadas
demandas urgentes para o Estado de Goias: geracdo de energia com base em biomassa,
pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia com foco no bioma Cerrado voltado para
farmacologia, cosméticos e similares, promocao de politicas e formacao de profissionais
para 0 acompanhamento e assisténcia de idosos e de dependentes quimicos, conducao
de pesquisas e formacdo de profissionais voltados para a plataforma logistica
multimodal da Regido Centro-Oeste e de Goids e a mobilidade urbana, conducdo de
pesquisas e formacdo de profissionais voltados para a reparacdo dos danos ambientais
causados pela emissdo de afluentes mananciais e impactos e do desmatamento, de
projetos de extracdo de minérios e lencdes aquiferos pela pratica da agricultura com
utilizacdo de produtos quimicos, conducdo de pesquisa, projetos sociais e formacédo de
profissionais voltados para a coleta, classificacdo, tratamento e beneficiamento de
afluentes, lixos e entulhos e desarticulacao da “economia da contraven¢ao”.

Os projetos potenciais diretamente ligados a Microrregido de Anéapolis,
identificados pelo Observatorio, sao:

e Conformacgdo de uma politica de fortalecimento e desenvolvimento da
pequena e média producdo agropecuaria e da sua transformacéo artesanal
e industrial, que envolve diretamente 0os municipios de Inhumas, Caturai,
Brazabrantes, Neropolis e Nova Veneza; fortalecimento da bacia leitera
da producéo e hortifrutigranjeira desses municipios, apoio as atividades
de viticultura do municipio de Inhumas.
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e Conformacgdo de uma politica de fortalecimento e desenvolvimento da
atividade téxtil na Microrregido: apoio as atividades vinculadas a tecidos
e confec¢Bes no municipio de Anapolis mediante formacao profissional,
assisténcia técnica e financiamento.

e A UEG e o IFG devem trabalhar em conjunto, com parcerias com 0s
governos estadual e municipais, para o desenvolvimento regional no que
tange as politicas educacionais focadas no campo, sobretudo por meio da
oferta de cursos que capacitem o trabalhador para a producdo de
alimentos. Ha necessidade urgente de insercdo do IFG na oferta de
cursos técnicos e superiores, na formacdo de profissionais e na
capacitacdo de trabalhadores voltados para a agricultura familiar. Essas
instituicbes ndo estdo atingindo um contingente significativo da
populagdo envolvida com a agricultura familiar, potencialmente
beneficiaria da oferta de ensino, pesquisa e extensdo dessa natureza. Ha
necessidade de ampliar o universo de atuacdo dos campus, tanto do IFG
quanto da UEG, que atuam na regido, para que se possa atender
demandas regionais que historicamente foram abandonadas pelo poder
publico.

e Os dados de empregabilidade e nivel salarial sugerem grande
necessidade de profissionais nos campos de eletromecanica e automacao
industrial, tanto engenheiros quanto técnicos. Também sdo necessarios
profissionais nas areas de apoio a industria, como marketing,
administracao e direito.

e Ha demanda, na microrregido e no Estado de Goias como um todo, por
profissionais capacitados nas areas de Servigos, principalmente em

financas, comércio e vendas.

Por fim, deve-se salientar que a estrutura produtiva industrial e a infraestrutura
de transportes (rodoviaria, ferroviaria e aérea), presente no Municipio de Anéapolis, no
contexto nacional marcado pela expansdo econémica da Regido Centro-Oeste e pela
revitalizagdo do sistema de transporte ferroviério, tende a situar a Microrregido de
Anépolis em um dos eixos estratégicos nacionais em termos dos modais articulados. Tal
realidade demandara atencdo para atuacdo institucional vinculada a Industria de

Transformacdo, a mobilidade de carga e urbana e as atividades de servigos a elas
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vinculados. Esse contexto demanda intervencGes institucionais voltadas para suprir
demanda por elevagdo de escolarizacdo de grandes contingentes de trabalhadores na
Microrregido de Anépolis.

O conjunto dos dados indicados aponta no sentido da progressiva concentracao
da Industria de Transformacdo na Microrregido de Anapolis. Concentracdo que tende a
aprofundar uma divisdo social do trabalho na Microrregido, reduzindo e/ou
especializando a Industria de Transformagdo presente nos municipios menores,
reduzindo-os a condicdo de fornecedores de matérias primas e de forca de trabalho para
0 municipio de Anéapolis, salvo setores da IndUstria de Transformagdo claramente
voltados para mercados locais e que produzem bens de peso ou volume elevado e baixo
valor agregado, a exemplo da industria de envasamento de leite.

A Condicdo privilegiada do Municipio de Anapolis também se faz presente
quando se considera os setores de atividade econdmica do eixo urbano Goiania-
Anépolis-Brasilia. Os polos DAIA ndo exerceram uma acdo desagregadora deste, posto
que o DAIA se consolidou como fornecedor de bens industriais a regibes
metropolitanas de Goiania e de Brasilia. Por outro lado, o complexo de logistica e
transporte que envolve diretamente o DAIA o tende a transformé-lo em um polo
industrial fornecedor de bens industrializados para outras regies do pais.

Nesse contexto, as atividades industriais da Microrregido de Anapolis tendem a
crescer, na proxima década, de modo mais intenso e mais concentrado no municipio de
Anépolis. Este crescimento também tenderé a exercer uma forte influéncia expansiva
nos setores de comeércio e servigos presentes na microrregido. Também reproduzindo
niveis de concentracdo no municipio de Anapolis, embora em escala menor quando

comparado a escala de crescente concentracao do setor industrial.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GOVERNO DE GOIAS. Plano Plurianual 2012-2015: Plano de Desenvolvimento
Estratégico. Goiania: Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Biblioteca do
IBGE. Disponivel em:

<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/goias/senadorcanedo.pdf> Acesso em:
nov. 2012.

Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de Goiés, n. 2, jun, 2013. (ISSN 2316-8706)



Relatérios Técnico-Cientificos

115

INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Perfil e Potencialidades dos Municipios Goianos. Goiania:
IMB, 2012. Disponivel em:
<http://www.seplan.go.gov.br/sepin/down/perfil_e_potencialidades_dos_munic%C3%
ADpios_goianos.pdf> Acesso em: 12 nov. 2012.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica.
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=5
362&Itemid=> Acesso em: 15 nov. 2012.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica.

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Disponivel em:
<http://catalogonct.mec.gov.br/> Acesso em: 05 nov. 2012.

MINISTERIO DO TRABALHO E DO EMPREGO. Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS). Disponivel em: <www.mte.gov.br> Acesso em: 05 nov. 2012.

Boletim de Conjuntura Econémica e do Mercado de Trabalho do Estado de Goiés, n. 2, jun, 2013. (ISSN 2316-8706)


http://www.seplan.go.gov.br/sepin/down/perfil_e_potencialidades_dos_munic%C3%ADpios_goianos.pdf
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/down/perfil_e_potencialidades_dos_munic%C3%ADpios_goianos.pdf
http://www.mte.gov.br/

